Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 31. oktober 2022

Sak: 2021/2061
Klager: Dalane Event AS
Advokat: Limita Lunde

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsleder Tore Lunde, nemndsmedlemmene Jon Gotteberg og Anne Margrete Fiskvik

1 Sakens bakgrunn

(1) Dalane Event AS (heretter «klager») sgkte 8. mars 2021 om kompensasjon som arranger
1 forbindelse med avlysningen av arrangementene «Storfest Jeren Orrehalleny,
«Plumbo Farjulskonsert Rogaland» og «Plumbo Ferjulskonsert Agder». Klager har sokt
om kompensasjon pa kroner 454 070 etter forskrift av 4. november 2020 nr. 2245 om
midlertidig kompensasjonsordning i forbindelse med avlysning eller stenging av
kulturarrangementer planlagt avholdt 1 oktober til desember 2020 som folge av covid-
19-utbruddet (heretter «forskriften»). Arrangementene var planlagt henholdsvis den 7.
til 8. november, den 20. til 21. november og den 21. til 22. november 2020.

(2) I segknaden har klager beskrevet virksomheten som en arranger av konserter og andre
tjenester knyttet til kulturarrangementer. De omsekte arrangementene ville utgjere om
lag 40 prosent av klagers omsetningen i 2020. Arrangementet «Storfest Jaren
Orrehallen» ble beskrevet som en «Storfest med ‘rolpemusikk’», mens de to egvrige
arrangementene ble beskrevet som konserter med artisten Plumbo.

3) Kulturradet etterspurte «dokumentasjon bekreftende omsokte arrangementer». Klager
forklarte den 4. juni 2021 at det ikke var spesifisert hvilket obligatorisk vedlegg som
manglet, og at det ut ifra seknadsskjemaet matte vere arsregnskapet. Klager ettersendte
derfor arsregnskap for 2019.

(4)  Kulturrddet avslo sgknaden den 16. juni 2021. Kulturradet viste i avslaget til at
kompensasjon kan gis til arranger som «i hovedsak» formidler kunst og kultur til
allmennheten, jf. forskriften § 2 ferste ledd. Ut ifra seknaden og ettersendte
opplysninger, vurderte Kulturrddet at vilkaret ikke er oppfylt.

(5)  Klager péaklaget vedtaket 7. juli 2021. Klager har vist til at selskapet hovedsakelig
arrangerer kulturarrangementer og at vedtaket derfor ikke er riktig.
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Kulturradet kontaktet klager den 12. november 2021 i forbindelse med behandlingen av
klagen. Klager ble bedt om a oversende dokumentasjon pa at vilkérene i forskriften var
oppfylt, og det ble vist til ni punkter som métte dokumenteres.

Klager svarte pa henvendelsen 19. november 2021. Klager la ved artistkontrakten med
«Staysmann & Lazz», som skulle spille den 7. november 2020 i Orrehallen, og et
skjermbilde av arrangementssiden pd Facebook. Vedlagt e-posten var det ogsa en lenke
til en artikkel om nye smittevernrestriksjoner som dokumentasjon pa at
kulturarrangementet ble avlyst som folge av palegg fra myndighetene knyttet til covid-
19. Klager viste videre til en kjereplan for arrangementene, og at arrangementene bestod
av livemusikk fra scene og var apne for alle. For & dokumentere at selskapet var en
arranger som hovedsakelig formidlet kultur, hadde klager limt inn en uttalelse fra
TONO. Til slutt hadde klager ogsa lagt ved en bekreftelse fra revisor for & dokumentere
omsetningsfall og et prosjektregnskap for et arrangement i 2019 som ble gjennomfort
med Plumbo i Orrehallen.

Kulturradet svarte klager den 22. november 2021 og skrev at de hadde gjennomgatt den
ettersendte dokumentasjon og ansé den fremdeles a vaere mangelfull. De viste til at en
rekke av dokumentene de hadde bedt om manglet. Kulturrddet konkluderte derfor med
at etterspurt dokumentasjon ikke var oversendt, og at saken sendes til Klagenemnda pa
grunn av manglende dokumentasjon.

Klager svarte samme dag og skrev at de ikke forstod hvordan punktene skulle
dokumenteres og at de ikke hadde kommet gjennom til Kulturrddet pa telefon.
Kulturrddet ga tilbakemelding samme dag om at saken ble sendt til klagenemnda og at
ovrig dokumentasjon kunne sendes til nemnda. Kulturradet henviste til listen de hadde
sendt 19. november 2021.

Kulturradet har vurdert klagen, og konkludert med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 22.
november 2021.

I innstillingen har Kulturrddet begrunnet avslaget med at de ikke mottok tilstrekkelig
dokumentasjon fra klager innenfor den oppgitte fristen, slik at de ikke hadde
tilstrekkelig grunnlag for & omgjere vedtaket.

Klager har i brev datert 23. november 2021 fatt informasjon om saksgangen for
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til
Kulturrddets innstilling i saken eller andre merknader.

Sekretariatet til Klagenemnda etterspurte den 2. august 2022 dokumentasjon pa
differansen mellom arrangerens faktiske billettinntekter og gjennomsnittet av
arrangorens  faktiske billettinntekter for tilsvarende eller sammenlignbare
kulturarrangement avholdt i 2017-2019.

Den 4. august 2022 mottok sekretariatet en e-post fra advokat Limita Lunde som
opplyste at Bing Hodneland advokatselskap né representerer klager i saken, og ba om
at sakens dokumenter ble oversendt. Sekretariatet oversendte saksdokumentene 5.
august 2021.
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Klager innga merknader i saken den 19. august 2022. Vedlagt merknadene var en
bekreftelse fra regnskapsforer péd at klager hadde veart aktiv som arranger av konserter
og eventyr siden 2018. Revisor bekreftet ogsa at klager «er arrangorer av forholdsvis
store arrangementer med kjente artister. Minst 60% av inntektene skriver seg fra dpne
konsert arrangementer for perioden fra oppstart og frem til i dag.» Det var ogsa lagt
ved en redegjorelse av klagers faktiske inntekter i1 perioden for arrangementene og
sammenlignbare arrangementer i 2018 og 2019.

Sekretariatet etterspurte den 16. september 2022 artistkontrakter for «Plumbo
Forjulskonsert Rogaland» og «Plumbo Ferjulskonsert Agder». Klager sendte udaterte
artistkontrakter den 22. september 2022, og ble derfor 27. september 2022 bedt om &
dokumentere at arrangementene var planlagt for 5. november 2020. Videre ble klager
ogsd bedt om & redegjore for om det har blitt gjennomfert sammenlignbare
arrangementer tidligere.

Klager svarte pa henvendelsen den 29. september 2022. Vedlagt var korrespondanse
mellom klager og artistene om arrangementene datert 28. oktober 2020 og 3. november
2020. Klager opplyste at det tidligere er arrangert sammenlignbare arrangementer med
«Storfest Jeren Orrehallen», men ikke med forjulskonsertene med Plumbo. For de to
siste arrangementene ble det derfor sekt om & f kompensasjon pé grunnlag av budsjett.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken 31.
oktober 2022.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 4. november 2020 nr. 2245 om midlertidig
kompensasjonsordning 1 forbindelse med avlysning eller stenging av
kulturarrangementer planlagt avholdt i oktober til desember 2020 som folge av covid-
19-utbruddet (kompensasjonsordningen oktober-desember 2020).

I forskriftens formalsbestemmelse § 1 heter det:

«Formdlet med denne ordningen er a kompensere tap og merutgifter i forbindelse med
avlysning eller stenging av arrangementer i kultursektoren som folge av palegg gitt av
offentlige myndigheter i forbindelse med covid-19-utbruddet.»

Det folger av forskriften § 2 at:

«Arrangorer som i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til
allmennheten kan soke om kompensasjon ndr folgende vilkar er oppfylt:

a. Arrangoren har sin hovedvirksomhet i Norge og var registrert i Enhetsregisteret
for 12. mars 2020.

b. Arrangoren har planlagt d avholde kulturarrangement dapent for allmennheten i
Norge i perioden fra og med 1. oktober til og med 31. desember 2020, og
kulturarrangementet var planlagt for 5. november 2020.

c. Kulturarrangement som nevnt i bokstav b er avlyst eller stengt som folge av
palegg gitt av offentlige myndigheter i forbindelse med covid-19-utbruddet.
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d. Arrangorens tapte billettinntekter og merutgifter etter § 3 utgjor, etter eventuelle
avkortninger som nevnt i § 4 forste, til og med fjerde ledd, minimum 12 500
kroner til sammen for kulturarrangement planlagt avholdt i perioden fra og med
1. til og med 31. oktober 2020, eller 25 000 kroner til sammen for
kulturarrangement planlagt avholdt i perioden fra og med 1. november til og
med 31. desember 2020.

e. Arrangoren er ikke under konkursbehandling.

Arrangorer som mottar 60 prosent eller mer av sine inntekter fra offentlig tilskudd i
2019 eller som er registrert i Frivillighetsregisteret, har ikke rett til kompensasjon etter
denne forskriften.

Arrangorer som har mottatt stotte til samme arrangement i henhold til forskrift 19.
oktober 2020 nr. 2070 om midlertidig tilskudd til kulturarrangementer som folge av
covid-19, har ikke rett til kompensasjon etter denne forskrifteny

Av forskriften § 3 fremgér det at:

«Det kan gis kompensasjon for netto tapte billettinntekter og merutgifter ved avlysning
eller stenging av kulturarrangementer som nevnt i § 2 forste ledd bokstav b, som folge
av pdlegg gitt av offentlige myndigheter i forbindelse med covid-19-utbruddet.

Med netto tapte billettinntekter menes differansen mellom arrangorens faktiske
billettinntekter for kulturarrangementet det sokes kompensasjon for, og gjennomsnittet
av arrangorens faktiske Dbillettinntekter for tilsvarende eller sammenlignbare
kulturarrangement avholdt i 2017-2019.

For arrangorer med planlagt kulturarrangement i 2020 uten tilsvarende eller
sammenlignbare kulturarrangementer i foregdende dr, eller arrangorer som har gjort
vesentlig endringer i kulturarrangement det sokes kompensasjon for, utgjor netto tapte
billettinntekter differensen mellom arrangementets budsjetterte billettinntekter og
arrangementets faktiske billettinntekter.

Med merutgifter som folge av at et kulturarrangement avlyses eller stenges, menes
utgifter som oppstdr som en direkte folge av avlysningen eller stengingen. Utgifter som
pdloper uavhengig av avlysning eller stenging av kulturarrangementet, regnes ikke som
merutgifter.

Tapte billettinntekter og merutgifter som har blitt dekket av offentlig kompensasjon
utenfor denne ordningen, kompenseres ikke. Tapte billettinntekter og merutgifter som

har blitt dekket eller kan dekkes av arrangorens forsikringsordning eller avtale mv.,
dekkes heller ikke»

Av forskriften § 4 femte ledd folger det at:
«For avlyst eller stengt kulturarrangement kompenseres arrangor for

a. inntil 70 prosent av netto tapte billettinntekter etter eventuelle avkortninger etter
forste og andre ledd og inntil 70 prosent av merutgifter, for kulturarrangement planlagt
avholdt i perioden fra og med 1. oktober til og med 31. oktober 2020, og
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b. inntil 50 prosent av netto tapte billettinntekter etter eventuelle avkortninger etter
forste og andre ledd og inntil 50 prosent av merutgifter, for kulturarrangement planlagt
avholdt i perioden fra og med 1. november til og med 31. desember 2020»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn.
Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder avslag pa seknad om kompensasjon for arrangementene «Storfest Jeren
Orrehallen», «Plumbo Ferjulskonsert Rogaland» og «Plumbo Ferjulskonsert Agder»
planlagt gjennomfort mellom 7. og 22. november 2020.

Det folger av forskriften § 2 forste ledd at en arranger som «i hovedsak formidler eller
gjor kunst og kultur tilgjengelig for allmennheteny kan tildeles kompensasjon dersom
vilkarene 1 bokstav a til e er oppfylt.

Klager har ettersendt en bekreftelse fra Lund kommune om at klager gjennomforte en
rekke arrangementer 1 2020, og etter nemndas syn er disse tilsynelatende konserter.
Klager ettersendte ogsa en bekreftelse fra sin revisor pd at om lag 60% av klagers
inntekter er tilknyttet konsertvirksomhet. Nemnda anser disse konsertene a vaere som
«kulturarrangementy 1 forskriftens forstand.

Pé bakgrunn av dette har nemnda kommet til at klager er en arranger som 1 «hovedsak
formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig for allmennheteny jf. forskriften § 2
forste ledd.

I forskriften § 2 forste ledd bokstav b fremgar det et vilkér om at det skal avholdes et
«kulturarrangementy. Klager har i seknaden beskrevet arrangementet «Storfest Jeren
Orrehallen» som «Storfest med ‘ralpemusikk’». Ettersendt dokumentasjon viser at det
var tale om en konsert med Staysmann og Lazz. De to gvrige arrangementene dreier seg
ogsa om konserter. Nemnda anser derfor de omsekte arrangementene & vare
«kulturarrangementy etter forskriftens § 2 forste ledd bokstav b.

Det folger videre av forskriften § 2 bokstav b at kulturarrangementet ma vere planlagt
innen 5. november 2020. Nér det gjelder arrangementet «Storfest Jeeren Orrehalleny har
klager ettersendt kontrakt med artisten som er datert 5. juni 2020. Kontraktene med
artisten til arrangementene «Plumbo Ferjulskonsert Rogaland» og «Plumbo
Forjulskonsert Agder» er ikke datert, men klager har ettersendt korrespondanse med
artist datert 3. november 2020 og korrespondanse om a leie hallen datert 28. oktober
2020. Klagenemnda bemerker at det er uheldig at klager ikke har en datert avtale, men
finner at korrespondansen tilsier at klager har planlagt arrangementene innen 5.
november 2020. P4 bakgrunn av dette har nemnda kommet til at arrangementene var
planlagt innen 5. november 2020 jf. forskriften § 2 bokstav b.

Nemnda er videre av den oppfatning at de evrige vilkérene i forskriften § 2 er oppfylt.
Det vises til at klager ble registrert i enhetsregisteret 16. februar 2018, at arrangementene
ble avlyst, at seknadssummen er over kroner 12 500 og at klager ikke er under
konkursbehandling, jf. bestemmelsens bokstav a til e.
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Klagenemnda finner pa denne bakgrunn at vilkarene om & motta kompensasjon er
oppfylt. Det folger av forskriften § 3 forste ledd at det gis kompensasjon for «netto tapte
billettinntektery. Med netto tapte billettinntekter menes «differansen mellom
arrangorens faktiske billettinntekter for kulturarrangementety og «gjennomsnittet av
arrangorens  faktiske billettinntekter for tilsvarende eller sammenlignbare
kulturarrangement avholdt i 2017-2019», jf. forskriften § 3 andre ledd.

Nér det gjelder «Storfest Jeren Orrehallen» har klager bekreftet i brev datert 29.
september 2022 at det kun var to sammenlignbare arrangementer gjennomfert i perioden
2017 til 2019, Storfest 2019 og Vigeland 2018. I et vedlegg fra klagers revisor datert
12. august 2022 er det oppgitt billettinntekter pa kroner 679 640 for Storfest 2019 og
kroner 588 678 for Vigeland 2018. Gjennomsnittet av faktiske billettinntekter for de
sammenlignbare arrangementene er folgelig kroner 634 159. Klager har oppgitt faktiske
billettinntekter pa kroner 0 for arrangementet «Storfest Jeren Orrehallen». Klagers
«netto tapte billettinntekter» for dette arrangementet er derfor kroner 634 159, jf.
forskriften § 3 forste ledd. Ettersom arrangementet var planlagt gjennomfort etter 1.
november 2020, kompenseres klager med 50 prosent av dette, jf. forskriften § 4 femte
ledd bokstav b. Nemnda derfor finner at klager kompenseres med kroner 317 080 som
folge av avlysningen av arrangementet «Storfest Jeeren Orrehalleny.

For de to evrige arrangementene er det ikke tidligere gjennomfort tilsvarende eller
sammenlignbare arrangementer i perioden 2017 til 2019.

Det folger av forskriften § 3 tredje ledd at dersom det ikke foreligger tilsvarende eller
sammenlignbare arrangementer 1 foregdende ar «utgjor netto tapte billettinntekter
differensen mellom arrangementets budsjetterte billettinntekter og arrangementets
faktiske billettinntekter». Klager har for disse to arrangementene oppgitt budsjetterte
billettinntekter pd kroner 114 400 og 114 000 og faktiske billettinntekter pa kroner 0.
Klagers «netto tapte billettinntekter» for disse arrangementene er derfor kroner 228 400,
jf. forskriften § 3 forste ledd. Klagenemnda finner at klager kompenseres for 50 prosent
av disse tapte inntektene, jf. forskriften § 4 femte ledd bokstav b. Nemnda har derfor
kommet til at klager kompenseres kroner 114 200 som felge av avlysningen av
arrangementene «Plumbo Ferjulskonsert Rogaland» og «Plumbo Ferjulskonsert
Agder».

P& bakgrunn av det overnevnte tildeles klager kompensasjon pé til sammen kroner
431 280.

Vedtak

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

Klagen tas til folge.
Klager tildeles kompensasjon palydende kroner 431 280.
Belopet skal utbetales av staten v/Norsk kulturrid til klagers bankkonto,

kontonummer x.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.
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Etter forvaltningsloven § 36 kan klager kreve dekket vesentlige sakskostnader som har vert
neodvendige for 4 fa endret vedtaket. Eventuelt krav om dekning av sakskostnader bes rettet til
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer.

Bergen, 31. oktober 2022

Tore Lunde Jon Gotteberg Anne Margrete Fiskvik

Nemndsleder Nemndsmedlem Nemndsmedlem
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