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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 24. august 2026

Sak 2026/390 - IOGT Norge - org.nr. 966 804 130 - klage over vedtak om avslag pa seknad
om tilskudd fra spilloverskuddet til Norsk Tipping

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og
Joachim Amundsen Trana

Sakens bakgrunn
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IOGT i Norge (heretter «klager») sekte 29. august 2025 om tilskudd til samfunnsnyttige
og humanitare organisasjoner fra spilloverskuddet til Norsk Tipping for tildelingséret
2025. Seknadens fordelingsgrunnlag var pa 42 012 341 kroner.

Lotteritilsynet avslo seknaden 2. desember 2025, med den begrunnelse at klager ikke var
forhandsgodkjent som en organisasjon som kan fa tillatelse til & tilby og motta overskudd
fra pengespill. Det vises til at innferingen av ny pengespillov medferte at organisasjoner
som hadde forhdndsgodkjenning etter tidligere lotterilov, matte seke om ny godkjenning
etter pengespillforskriften, dersom organisasjonen ensket a opprettholde statusen som
forhandsgodkjent.! Klager var ikke forhandsgodkjent etter pengespillforskriften innen
fristen 1. september 2025, og oppfylte derfor ikke vilkarene for & vaere tilskuddsberettiget.
Lotteritilsynet pdpekte at det var veiledet om kravet til ny forhdndsgodkjenning pé
tilsynets hjemmeside og gjennom flere brev til bererte organisasjoner.

Klager paklaget vedtaket 17. desember 2025. Klager anforer at vedtaket ma omgjeres
som folge av at veiledningsplikten er brutt og basert pa rimelighetshensyn. Det vises til
at Lotteritilsynet har gitt begrenset med informasjon om endringen i regelverket, og at
informasjonen ble sendt halvannet ar for seknadsfristen for tildelingsaret 2025. Kravet
om ny forhidndsgodkjenning gjelder organisasjoner som i en arrekke har vart godkjent,
og mindre feil i innsendingen kunne fa store ekonomiske konsekvenser for sekerne.
Lotteritilsynet hadde dermed en skjerpet plikt til 4 veilede 1 denne saken. Klager hevder
derfor at det burde vert veiledet om kravet bade i forbindelse med seknadsbehandlingen
12024, og ved utlysningen i 2025.

Klager anforer ogsa at det burde veart veiledet om kravet direkte i forbindelse med
héndteringen av de innkomne seknadene for seknadsrunden i 2025, ved at det ble gitt
mulighet til retting av manglende forhdndsgodkjenning. Klager hevder at uttalelser fra
Sivilombudet i sak 2013/1266 og Justis- og beredskapsdepartementets lovavdeling 1 sak
JDLOV-1998-4283, underbygger at veiledningsplikten er brutt i denne saken. Det vises
ogsa til at ordningen om tilskudd fra spilloverskuddet til Norsk Tipping hadde 59 sokere

I Lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill (pengespilloven); lov 24. februar 1995 nr. 11 om lotterier m.v.
(lotteriloven); forskrift 17. november 2022 nr. 1978 (pengespillforskriften).
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1 2025. Det er stort sett de samme sekerne hvert dr, og disse har vaert godkjent for
pengespill 1 mange ir, samt at det ville vert lite tidkrevende & gjore organisasjonene
oppmerksom pa den manglende forhdndsgodkjenningen. Klager papeker at vilkarene for
forhdndsgodkjenning er oppfylt, og at Lotteritilsynet har hatt all relevant informasjon som
var nedvendig for & vurdere dette. Det vises for ovrig til klagen i sin helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere vedtaket og oversendte klagen og
sakens dokumenter med innstilling 24. februar 2026 til Lotterinemnda for behandling, jf.
forvaltningsloven § 33.2

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er spilloverskuddforskriften.? Etter spilloverskuddforskriften § 4
forste ledd bokstav a ma seker vaere forhandsgodkjent etter pengespillforskriften § 38 for
a veere tilskuddsberettiget.

I henhold til spilloverskuddforskriften § 4 femte ledd forste punktum skal Lotteritilsynet
vurdere om en organisasjon er tilskuddsberettiget etter seknad. Vilkarene for tilskudd méa
vare oppfylt ved soknadsfristen 1. september det aktuelle tildelingséret, jf. § 4 femte ledd
andre punktum.

Lotterinemnda kan preve alle sider av saken, jf. forvaltningsloven § 34 andre ledd. Etter
forvaltningsloven § 34 siste ledd kan Lotterinemnda treffe nytt vedtak i saken eller
oppheve vedtaket og sende saken tilbake til Lotteritilsynet for helt eller delvis ny
behandling.

Lotterinemndas vurdering
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IOGT i Norge sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 2. desember 2025 om avslag pa
soknad om tilskudd fra spilloverskuddet til Norsk Tipping for tildelingsaret 2025.

For at en samfunnsnyttig eller humanitaer organisasjon skal vere tilskuddsberettiget, ma
organisasjonen oppfylle vilkdrene i spilloverskuddforskriften § 4. Etter forskriften § 4
bokstav a ma sgkerorganisasjoner vaere forhandsgodkjent etter pengespillforskriften § 38.
Det folger av spilloverskuddforskriften § 4 fjerde ledd andre punktum at vilkdrene ma
vare oppfylt ved seknadsfristen 1. september det aktuelle tildelingsaret.

Klager var ikke forhdndsgodkjent etter pengespillforskriften § 38 innen seknadsfristen 1.
september 2025. Organisasjonen oppfylte ikke kravene i spilloverskuddforskriften § 4 da
soknadsfristen 1. september 2025 utlop, og var derfor ikke tilskuddsberettiget.

Klager anforer ogsa at Lotteritilsynet har brutt sin veiledningsplikt etter forvaltningsloven
§ 11. Det vises blant annet til at Lotteritilsynet skulle ha veiledet om kravet til ny
forhdndsgodkjenning direkte til organisasjonene som tidligere hadde sgkt om tilskudd fra
spilloverskuddet til Norsk Tipping i forbindelse med seknadsrunden for tildelingséret
2024, og konkret i tilknytning til seknaden for tildelingséret 2025.

Forvaltningsorganene har innenfor sitt saksomrade en alminnelig veiledningsplikt, jf.
forvaltningsloven § 11 forste ledd. Formalet med veiledningen er & sikre at parten kan

2 Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).
3 Forskrift 5. desember 2022 nr. 2123 om tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere organisasjoner fra
spilloverskuddet til Norsk Tipping (spilloverskuddforskriften).
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ivareta sine interesser best mulig. Omfanget av veiledningsplikten ma likevel tilpasses
det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til & pata seg slik virksomhet, og vil
variere ut fra blant annet partenes forutsetninger, regelverkets kompleksitet og sakens art.

I forbindelse med overgangen til ny pengespillov, sendte Lotteritilsynet 14. desember
2023, 2. februar 2024 og 21. februar 2024 informasjonsbreyv til organisasjoner som hadde
godkjenning etter den tidligere lotteriloven. Det ble blant annet informert om kravet til
ny forhadndsgodkjenning etter pengespillforskriften § 38 for organisasjoner som skulle
soke om tilskudd fra spilloverskuddet til Norsk Tipping. I brevet 14. desember 2023 stod
det at «[s]kal organisasjonen din tilby eller motta overskudd fra lotteri, bingo eller andre
typer pengespill 1 2025? Da ma du vare forberedt pd & seke om ny godkjenning pa
nyaret». Det fremgikk videre av et eget avsnitt i samme brev at «[o]rganisasjoner som
skal seke om andel av overskuddet fra Norsk Tipping ma ogsd ha ny godkjenning fra
Lotteritilsynet». I brevet 21. februar 2024 ble det igjen informert om at «[a]lle som skal
arrangere bingo, lotterier eller motta overskudd fra pengespill etter 2024, ma ha ny
tillatelse fra Lotteritilsynet». I dette brevet ble det ogsa vist til brevet av 14. desember
2023 og lenket til Lotteritilsynets hjemmeside med mer informasjon om kravet til ny
forhandsgodkjenning. P& hjemmesiden stod det:

«Alle organisasjonar som skal arrangere eller motta inntekter fra lotteri, bingo eller
andre pengespel frd 2025, ma soke om ny godkjenning. Det gjeld ogsa organisasjonar
som skal seke om andel av overskotet frd Norsk Tipping. Unntaket er dersom
organisasjonen skal ha pengespel under 200 000 kroner».

Klager fikk med informasjonsbrevene en klar oppfordring til & sette seg inn i regelverket,
og eventuelt oppsegke Lotteritilsynets hjemmeside for mer informasjon. Kravet om ny
forhdndsgodkjenning videreforte ogsa et tilsvarende krav som gjaldt etter den tidligere
lotteriloven som det mé forventes at organisasjonen var kjent med. Lotterinemnda har
etter dette kommet til at Lotteritilsynet ga tilstrekkelig veiledning gjennom informasjonen
som ble gitt 1 informasjonsbrevene og pd hjemmesiden. At sgkerne ikke fikk ytterligere
informasjon eller en ny pdminnelse om kravet til ny forhdndsgodkjenning i forbindelse
med vedtaket for tildelingsédret 2024 eller 1 2025, kan ikke innebere at veiledningsplikten
er brutt.

Naér det gjelder anforselen om at Lotteritilsynet i medhold av forvaltningsloven § 11 fjerde
ledd burde gitt klager mulighet til & rette opp i den manglende forhdndsgodkjenningen,
bemerker Lotterinemnda at kravet om forhdndsgodkjenning er et absolutt vilkar for &
veare tilskuddsberettiget. Manglende forhandsgodkjenning er derfor ikke en slik feil eller
ungyaktighet som reguleres av forvaltningsloven § 11 fjerde ledd, og kan ikke
sammenlignes med det som var tilfellet i Sivilombudets sak 2013/1266 eller i sak
JDLOV-1998-4283. Lotteritilsynet har heller ikke adgang til & gi automatisk
forhandsgodkjenning til organisasjoner som var godkjent etter den tidligere lotteriloven,
ettersom pengespillforskriften § 38 né forutsetter at en organisasjon kan godkjennes «etter
soknad».

Klager anforer at vedtaket md omgjores av hensyn til rimelighetsbetraktninger, herunder
de store konsekvensene avslaget medferer for klager og de andre organisasjonene i
samme situasjon. Til dette bemerker Lotterinemnda at kravet om at en organisasjon ma
vare forhandsgodkjent etter pengespillforskriften § 38 innen seknadsfristen 1. september
det aktuelle tildelingsaret er absolutt. Forskriften dpner ikke for unntak fra dette kravet
basert pa rimelighetsbetraktninger eller at vilkarene for & kunne forhdndsgodkjennes og
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motta tilskudd i realiteten er oppfylt. Lotteritilsynets og Lotterinemndas praksis viser
ogsa at det selv for mindre organisasjoner som sgker om frivillighetsstotte, ma stilles
strenge krav til at organisasjonene setter seg inn i gjeldende regelverk og serger for at
vilkarene for den aktuelle ordningen er oppfylt. Nemnda har forstaelse for at et avslag vil
f4 okonomiske konsekvenser for klagers virksomhet, men hensynet til likebehandling
tilsier likevel at det ikke kan &pnes for en annen praktisering av regelverket enn den som
er fastsatt i forskriften.

Konklusjon

(18) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til folge.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur
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