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Vedtak i Lotterinemnda 5. oktober 2026  
 
 
Sak 2026/556 - Nei til EU - org.nr. 970 012 125 - klage over vedtak om avslag på søknad 
om merverdiavgiftskompensasjon  

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og 
Joachim Amundsen Trana  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Nei til EU (heretter «klager» eller «sentralleddet») søkte 1. september 2025 om 

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2024 for seg og 19 underledd. Søknaden 
gjaldt et samlet søknadsbeløp på 1 199 955 kroner etter forenklet modell.  

(2) Lotteritilsynet fattet vedtak 16. desember 2025 om delvis innvilgelse av den samlede 
søknaden. Klagers søknadsbeløp på 931 139 kroner ble avslått, med den begrunnelse at 
foreningen ikke hadde fylt inn driftskostnader eller fradrag og avgrensninger på riktig 
måte i søknaden, til tross for gjentatt korrigering og påpekning av samme feil i tidligere 
vedtak.   

(3) Klager påklaget vedtaket 18. desember 2025. Klager erkjenner at søknadsskjemaet er fylt 
ut feil. Det vises til at organisasjonen overså påpekningen av den samme feilen i fjorårets 
vedtak, og at skjemaet derfor ble fylt ut med driftskostnadene etter det var gjort fradrag 
for avgrensninger, fremfor driftskostnadene slik de fremgikk av regnskapet. Klager 
påpeker at Lotteritilsynet tidligere har godkjent søknaden til tross for denne feilen, og at 
feilen ville blitt unngått dersom organisasjonen hadde plukket opp informasjonen som ble 
gitt i vedtaket for 2024. I vedtaket fra 2023 ble ikke feilen påpekt. Klager anfører at det 
er en streng reaksjon å avslå søknaden, og fremhever at organisasjonen ikke har søkt om 
feil eller for stort beløp, og at skjemaet kun var utfylt på en feil måte. Avslaget vil få 
alvorlige følger for organisasjonen, og det bes om at vedtaket omgjøres. Vedlagt klagen 
var korrigert søknadsskjema for regnskapsåret 2024.   

(4) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen og 
sakens dokumenter med innstilling 5. mars 2026 til Lotterinemnda for behandling, jf. lov 
10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 33.  

(5) Klager sendte i e-post 12. mars 2026 utfyllende merknader til Lotteritilsynets innstilling 
til Lotterinemnda. I merknadene vises det til at organisasjonen har gjort de nødvendige 
avgrensningene i søknadsgrunnlaget etter forskriften § 7 andre ledd, men at dette ikke er 
synliggjort i en egen post i søknadsskjemaet. Det vises også til at det er krevende for en 
organisasjon som søker om kompensasjon kun én gang i året å gjøre dette riktig, og at 
feilen er gjort i god tro. Det vises for øvrig til klagen og merknadene i sin helhet. 
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Det rettslige grunnlaget 
(6) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). Forskriften er nå 
opphevet, men var gjeldende for søknadsrunden 2025.  

(7) Etter forskriften § 7 første ledd skal søknadsgrunnlaget etter forenklet modell beregnes 
på grunnlag av totale driftskostnader etter avgrensning og poster det skal gjøres fradrag 
for jf. andre ledd og § 6. Totale driftskostnader skal hentes fra revidert og godkjent 
årsregnskap ett år tilbake i tid. Finansposter skal ikke inkluderes i forbrukte midler.  

(8) Lotterinemnda kan prøve alle sider av saken, jf. forvaltningsloven § 34 andre ledd. Etter 
forvaltningsloven § 34 siste ledd kan Lotterinemnda treffe nytt vedtak i saken eller 
oppheve vedtaket og sende saken tilbake til Lotteritilsynet for helt eller delvis ny 
behandling.  

Lotterinemndas vurdering 
(9) Nei til EU sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 16. desember 2025 om avslag på 

søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2024.  

(10) I søknaden om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2024 har sentralleddet 
oppgitt 13 852 318 kroner under posten «totale driftskostnader fra revidert regnskap, uten 
finanskostnader», og et tilsvarende beløp som søknadsgrunnlag. Klagers årsregnskap for 
2024 viser imidlertid at organisasjonen hadde totale driftskostnader på 18 514 823 kroner 
det året, herunder rentekostnader på 3 448 kroner. Ettersom finansposter ikke skal 
inkluderes i forbrukte midler, jf. forskriften § 7 første ledd fjerde setning, er det de totale 
driftskostnader på 18 511 375 kroner som skulle vært oppgitt som totale driftskostnader 
i søknaden, jf. forskriften § 7 første ledd. Finanskostnadene på 3 448 kroner var heller 
ikke trukket ut i søknaden, og det var ikke ført fradrag under posten «overføring til andre 
organisasjoner, eller overføringer mellom ledd i samme organisasjon».  

(11) Som følge av de forholdene som er påpekt over, legges det til grunn at klagers søknad var 
mangelfull på søknadstidspunktet. Det er klagers ansvar å sikre at det sendes inn en 
korrekt og fullstendig søknad innen søknadsfristen. Det fremgår av forskriften § 5 andre 
ledd at organisasjoner må oppfylle kravene i forskriften på søknadstidspunktet. 

(12) Lotteritilsynet har selv korrigert klagers søknad om merverdiavgiftskompensasjon for 
regnskapsårene 2021, 2022 og 2023. I disse vedtakene ble sentralleddet informert om at 
Lotteritilsynet hadde endret enten søknadsgrunnlaget eller driftskostnadene i søknaden til 
å samsvare med de totale driftskostnadene i regnskapet. I vedtakene for 2021 og 2023 ble 
det også informert om at Lotteritilsynet hadde korrigert fradragsposten for overføringer 
mellom ledd i samme organisasjon. I forbindelse med behandlingen av klagers søknad 
for regnskapsåret 2023, informerte Lotteritilsynet i brev 11. september 2024 og i vedtaket 
17. desember 2024 at fremtidige søknader ville bli avslått hvis organisasjonen fortsatte å 
søke om kompensasjon på uriktig grunnlag. På bakgrunn av at sentralleddet ikke hadde 
innrettet seg etter veiledningen i vedtakene for regnskapsårene 2021 til 2023, ble 
sentralleddets søknadsbeløp for regnskapsåret 2024 avslått i sin helhet.  

(13) Klagers søknad har flere år vært mangelfull, ved at det blant annet ikke er ført totale 
driftskostnader i samsvar med regnskapet eller synliggjort fradrag i søknadsgrunnlaget 
under fradragsposten overføringer mellom ledd i samme organisasjon. Feilene skyldes 
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forhold på klagers side, og organisasjonen har hatt gode muligheter til å innrette seg etter 
veiledningen fra Lotteritilsynet i tidligere vedtak. Selv om feilen nærmest utelukkende 
gjelder utfyllingen av søknadsskjemaet og har i begrenset grad påvirket søknadsbeløpet, 
må Lotteritilsynet behandle et stort antall søknader og utbetale kompensasjon til samtlige 
søkere som oppfyller vilkårene ved ordningen innen utgangen av året. Av hensyn til en 
effektiv forvaltning av ordningen er det derfor nødvendig at søknadene er korrekt utfylt. 
Ettersom søknaden ikke samsvarer med de kravene som oppstilles i forskriften § 7 første 
ledd, og sentralleddet ikke har innrettet seg etter flere tilbakemeldinger og varsel fra 
Lotteritilsynet i tidligere vedtak, må sentralleddets søknadsbeløp avslås i sin helhet.  

Konklusjon 
(14) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.   

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge.  
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
 
 


	Vedtak i Lotterinemnda 5. oktober 2026

