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Vedtak i Frivillighetsregisternemnda 5. oktober 2026 
 
 
Sak 2026/1391 - FAU Moster Skule - org.nr. 937 318 200 - klage over vedtak om å nekte 
registrering i Frivillighetsregisteret 

 
Frivillighetsregisternemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Vibeke 
Wøien Hansen, Renate Kristiansen, Simen Saxebøl og Joachim Amundsen Trana 

 
Sakens bakgrunn 
(1) FAU Moster Skule (heretter «klager») meldte 11. juni 2026 inn registrering i 

Frivillighetsregisteret.  

(2) Frivillighetsregisteret fattet vedtak 19. juni 2026 om å nekte registrering i registeret, med 
den begrunnelse at foreningens virksomhet er organisert av det offentlige. Det vises til at 
siden Foreldrerådets arbeidsutvalg («FAU») utfører oppgaver som er delegert fra det 
offentlige, anses alle FAU for å være organisert av det offentlige. 

(3) Klager påklaget vedtaket 23. juni 2026. Klager anfører at foreningen nylig ble opprettet 
for å kunne søke om støtte og midler til å utbedre og videreutvikle nærområdet rundt 
skolen til nytte for barn og unge. Registrering i Frivillighetsregisteret er et vilkår for å 
kunne søke om støtte fra flere tilskuddsordninger. Det vises også til at det lenge har vært 
et FAU ved Moster skule, og at den nyopprettede delen av organisasjonen, ikke utfører 
oppgaver for det offentlige. Det vises for øvrig til klagen i sin helhet.  

(4) Frivillighetsregisteret har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen 
og sakens dokumenter med innstilling 16. juli 2026 til Frivillighetsregisternemnda for 
behandling, jf. lov 10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker 
(forvaltningsloven) § 33.  

Det rettslige grunnlaget 
(5) Det rettslige grunnlaget er lov 29. juni 2007 nr. 88 om register for frivillig virksomhet 

(frivillighetsregisterloven).  

(6) Etter frivillighetsregisterloven § 3 første ledd er registrering i Frivillighetsregisteret en 
rett som tilordnes registreringsenheter som driver frivillig virksomhet, jf. § 4. Det følger 
av frivillighetsregisterloven § 3 andre ledd bokstav a at aktiviteter som er organisert av 
det offentlige regnes ikke som frivillig virksomhet. 

(7) Frivillighetsregisternemnda kan prøve alle sider av saken, jf. forvaltningsloven § 34 andre 
ledd. Etter forvaltningsloven § 34 siste ledd kan Frivillighetsregisternemnda treffe nytt 
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vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til Frivillighetsregisteret for 
helt eller delvis ny behandling.  

Frivillighetsregisternemndas vurdering 
(8) FAU Moster Skules klage gjelder Frivillighetsregisterets vedtak 19. juni 2026 om å nekte 

registrering i Frivillighetsregisteret. 

(9) I NOU 2006: 5 side 27 legges det til grunn at: 

«aktiviteter som er organisert av det offentlige ikke er frivillig virksomhet. Slike 
aktiviteter bør ikke kunne inngå i et frivillighetsregister, dels fordi de knytter an mot 
den offentlige sektor og dels fordi man da i realiteten vil ha fjernet seg fra det som 
tradisjonelt karakteriserer virksomheten i frivillige organisasjoner.» 

(10) Det fremgår av Ot.prp. nr. 55 (2006-2007) side 39 at: 

«Departementet ser det som mest føremålstenleg at det er foreiningar som driv frivillig 
verksemd, og som ikkje set i verk og tek seg av offentleg pålagde oppgåver, som skal 
ha registreringsrett, sidan det er naturleg å avgrensa mot offentleg sektor når det gjeld 
vurderinga av kven som skal ha registreringsrett i Frivillighetsregisteret.» 

(11) I lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa 
(opplæringslova) § 10-5 første ledd er det fastsatt at hver grunnskole skal ha et 
arbeidsutvalg som er valgt av foreldrene på skolen. Foreldrene kan velge å organisere seg 
på andre måter, men oppgavene er likevel de samme. Arbeidsutvalgene skal blant annet 
sørge for at skolene oppfyller sin plikt til å samarbeide med foreldrene om opplæringen 
til eleven, jf. opplæringslova § 10-3 første ledd, og sørge for at foreldrene får være med 
på å planlegge, gjennomføre og vurdere skolens virksomhet, jf. opplæringslova § 10-4 
første ledd. Det er kommunene og fylkeskommunene som gir forskrift om organisering 
av skoledemokratiet, herunder foreldremedvirkning, jf. opplæringslova § 10-7 første 
ledd. 

(12) Det følger av klagers vedtekter § 2 at foreningens formål er å tilrettelegge for aktiviteter 
for alle elever ved Moster skule. I klagen er det opplyst om at foreningen ikke skal utføre 
oppgaver for det offentlige, og at foreningen kun skal søke om støtte og midler til å 
utbedre og videreutvikle nærområdet rundt skolen.  Det fremgår av vedtektene §§ 4-5, at 
alle elevene og deres foresatte er medlemmer av foreningen og at disse har rett til å delta 
på årsmøte, har stemmerett og er valgbare til tillitsverv i foreningen.  

(13) Selv om klager er opprettet som en selvstendig juridisk enhet, og i henhold til vedtektene 
kun skal tilrettelegge for aktiviteter for alle elever ved Moster skule, fremstår det likevel 
som at foreningen utgjør foreldrerådets arbeidsutvalg ved Moster skule. Både klagers 
navn og den omstendighet at foreningen skal søke om støtte og midler til å utbedre og 
videreutvikle nærområdet rundt skolen, tilsier at organisasjonen utfører oppgaver som 
normalt ivaretas av et FAU.  

(14) Det foreligger ikke informasjon i klagen eller vedtektene som indikerer at klagers 
aktiviteter er nevneverdig forskjellig fra de oppgavene som typisk utføres av et FAU. 
Opprettelsen av foreldrerådets arbeidsutvalg er en plikt og oppgave som er pålagt det 
offentlige ved lov, jf. opplæringslova § 10-5 første ledd. At foreningen, i tillegg til å utføre 
de oppgavene som er tillagt et FAU i opplæringslova, har enkelte aktiviteter som går ut 
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over det som følger av lovens krav, endrer ikke Frivillighetsregisternemndas vurdering 
av at foreningen må anses som et FAU som utfører oppgaver organisert av det offentlige, 
jf. frivillighetsregisterloven § 3 andre ledd bokstav a. Klagers virksomhet kan derfor ikke 
regnes som frivillig virksomhet etter frivillighetsregisterloven § 3 første ledd.  

Konklusjon 
(15) Frivillighetsregisternemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Frivillighetsregisterets vedtak skal opprettholdes. 

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge.  
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