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Vedtak i Lotterinemnda 21. mai 2018 
 

Sak  

2018/0035 Oslo Rullestolrugbyklubb – org. nr. 996 013 502 - klage over avslag på 

søknad om tilskudd fra spilleoverskuddet til Norsk Tipping 

 

Til stede: Vara for leder Audgunn Syse, medlem Åse Gustavsen og medlem 

Ingjald Sørhøy 

 

Sakens bakgrunn 

Oslo Rullestolrugbyklubb (klager) søkte 2. august 2017 om tilskudd fra 

spilleoverskuddet til Norsk Tipping for søknadsåret 2017. Lotteritilsynet avslo 

søknaden 7. september 2017, med den begrunnelse at organisasjonens aktivitet 

ikke var av et tilstrekkelig omfang til å bli vurdert som landsdekkende i denne 

sammenheng. 

 

Klager påklaget vedtaket 27. september 2017. Klager bekrefter at organisasjonen 

er en klubb i Oslo Rugbykrets i tillegg til at de er et lokallag tilsluttet sentralleddet 

Norges Idrettsforbund og Olympiske og Paralympiske komité (NIF). Klager 

mener likevel at klubben er rullestolrugbylokomotivet i Norge og at klubbens 

aktiviteter indikerer at de er en nasjonal aktør. Klager har blant annet vist til at de 

holder treninger på Sunnaas Sykehus og er et fast innslag på CampSpinal. Videre 

arrangeres det flere helgesamlinger i året hvor hele landet deltar. Klager har også 

anført at organisasjonen er registret i Frivillighetsregisteret som 

interesseorganisasjon. Det vises for øvrig til klagen i sin helhet. 

 

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og har oversendt 

klagen med innstilling 1. februar 2018 til Lotterinemnda for behandling. 

 

Det rettslige grunnlaget 

Det rettslige grunnlaget er forskrift 12. juni 2009 nr. 640 om tilskudd til 

samfunnsnyttige og humanitære organisasjoner fra spilleoverskuddet til Norsk 

Tipping.  

 

Ordningen fra 2014 er at organisasjoner som ikke hadde automatinntekter i 2001, 

kan søke tilskudd etter forskriften § 6a. Det følger av første ledd at samtlige vilkår 

i bokstav a til e må være oppfylt for at organisasjonen skal være 

tilskuddsberettiget. Etter forskriften § 6a bokstav d er det et vilkår at 

organisasjonen er "landsdekkende, med formål og aktivitet av nasjonalt omfang 

utover det regionale og lokale. […]" 
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Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av 

saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen 

fullt ut kan prøve både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie 

skjønn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og 

sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling. 

 

Lotterinemndas vurdering 

Oslo Rullestolrugbyklubb sin klage gjelder Lotteritilsynets avslag 7. september 

2017 på søknad om tilskudd fra spilleoverskuddet til Norsk Tipping. Søknaden er 

avslått fordi vilkåret i forskriften § 6a bokstav d ikke anses å være oppfylt.  

 

Kulturdepartementet har i rundskriv til Lotteri- og stiftelsestilsynet 18. august 

2014 (V-2014-11) orientert nærmere om hvilke organisasjoner som skal anses 

som landsdekkende i tråd med forskriften § 6a bokstav d. Ifølge rundskrivet skal 

«organisasjonen ha aktivitet av et visst omfang i minst to landsdeler og minst fem 

fylker for å regnes som støtteberettiget.»  

 

Av rundskrivet fremkommer det videre at tilsynet, ved vurderingen av om 

organisasjonen har tilstrekkelig aktivitet, blant annet kan legge vekt på:  

 

- om der er egne lokallag, om disse har regelmessig aktivitet og om de 

gjennomfører jevnlige møter eller andre arrangementer,  

 

- om den lokale eller regionale medlemsmassen har vært av en viss størrelse 

over tid 

 

- omfanget av andreorienterte aktiviteter lokalt eller regionalt,  

 

- kostnadsnivå lokalt eller regionalt. 

 

Nemnda vil bemerke at klager ikke har dokumentert at organisasjonen har 

aktivitet i minst to landsdeler og fem fylker. Klager er selv et lokallag, uten egne 

lokallag under seg, tilsluttet sentralleddet Norges Idrettsforbund og Olympiske og 

Paralympiske komité (NIF). Klager er i tillegg, som påpekt av Lotteritilsynet, 

mottaker av grasrotmidler. Grasrotandelen skal fremme frivillig, allmennyttig 

virksomhet på «lokalt eller regionalt nivå», jf. forskrift om grasrotandel § 1 første 

punktum. Landsdekkende organisasjoner er derfor unntatt fra å kunne motta 

grasrotmidler. Også dette underbygger at klager ikke er en landsdekkende 

organisasjon. 

 

Lotterinemnda finner på denne bakgrunn, i likhet med Lotteritilsynet, at kravet 

om at organisasjonen må være «landsdekkende, med formål og aktivitet av 

nasjonalt omfang utover det regionale og lokale», ikke er oppfylt, jf. forskriften § 

6a første ledd bokstav d. 

 

 

Konklusjon 

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

tilsynets vedtak stadfestes. 
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Vedtak 

Klagen tas ikke til følge 
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