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Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Saken gjelder:  Kvalifikasjonskrav

Innklagede gjennomforte en dpen tilbudskonkurranse for inngdelse av rammeavtale med én
leverandor om bedriftshelsetjeneste for Haugaland Brann og Redning IKS. Klagenemnda kom
til at innklagede hadde brutt forskriften § 9-5 forste ledd bokstav a) ved ikke da avvise valgte
leverandor som folge av manglende oppfyllelse av kvalifikasjonskravet om leerlingordning.

Klagenemndas avgjorelse 28. mai 2019 i sak 2019/250

Klager: Medco Bedriftshelsetjeneste AS

Innklaget: Haugaland Brann og Redning IKS

Klagenemndas

medlemmer: Bjern Berg, Marianne Dragsten og Halvard Haukeland Fredriksen
Bakgrunn:

(1) Haugaland Brann og Redning IKS (heretter innklagede) kunngjorde 1. februar 2019 en
apen tilbudskonkurranse for inngéelse av rammeavtale med én leverander for levering av
bedriftshelsetjeneste. Rammeavtalens varighet ble satt til to ar, med opsjon om
forlengelse i1 + 1 ar.

(2) Anskaffelsens verdi ble 1 kunngjeringen punkt II.1.5 estimert til kroner
1 400 000. Tilbudsfrist ble angitt til 1. mars 2019.

(3) Etter konkurransegrunnlaget punkt 4 var det ni kvalifikasjonskrav som matte vere oppfylt
for & kunne delta 1 konkurransen. I kulepunkt étte fremgikk det at:

«Det er krav om at tilbyder har lcerlingeordning»

(4) Tilbudene skulle vurderes ut fra tildelingskriteriene «pris» 50 prosent og «kvalitet,
responstid og fleksibilitety 50 prosent.

(5) Innklagede mottok tre tilbud innen fristen, herunder fra Medco Bedriftshelsetjeneste AS
(klager) og AktiMed Norge AS (valgte leverandor).

(6) Klager er av Rogaland fylkeskommune godkjent som medlemsbedrift i kontor- og
administrasjonsfaget hos Opplaringskontoret for Oljerelaterte Fag.

(7) Ivalgte leveranders tilbud var det angitt folgende om larlingordning:

«Pr tiden har AktiMed Norge ingen relevant arbeidskraft/fagarbeidere som omfattes av

leerlingordningen.
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AktiMed Norge AS har tidligere hatt lerlinger i helsearbeiderfag/helsesekretcer
utdanningen.

Vi vurderer fortlopende lcerlingordningen som en mulighet ved alle vare kontorer, og
bekrefter at vi vil kunne oppfylle kravet om lcerlingeordning som et kontraktskrav og ved
oppstart av kontrakt med Suldal Kommune hvis det blir vurdert som aktuelt.

Vi tillater oss likevel a understreke, mtp kravet om leerlingeordning i anbudet, det faktum
at kontraktens hovedelement ikke omfatter arbeider der det er relevant a benytte
arbeidskraft med fag- eller svennebrev. Vi hdper dere ogsd vurderer det slik.»

(8) Etter det som er opplyst for klagenemnda, er valgte leverander ikke en godkjent
leerebedrift.

(9) Klagen ble brakt inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser ved brev datert den 27.
mars 2019.

(10) Innklagede har opplyst at kontraktsinngdelse vil avventes til klagenemnda har behandlet
saken.

(11) Nemndsmete i saken ble avholdt 27. mai 2019.
Anfersler:

Klager har i det vesentlige anfort:

(12) Innklagede har brutt forskriften § 9-5 ferste ledd bokstav a) ved ikke & avvise valgte
leverander fra konkurransen. Valgte leverander oppfyller ikke kvalifikasjonskravet om
lerlingordning.

Innklagede har i det vesentlige anfort:

(13) Innklagede har ikke brutt regelverket for offentlige anskaffelser. Det var ikke et krav at
lerlingordningen var offentlig godkjent pa tilbudstidspunktet, det var tilstrekkelig at
leveranderen hadde et opplegg der de kunne ta inn lerlinger ved behov.

Klagenemndas vurdering:

(14) Klager har deltatt 1 konkurransen, og har saklig klageinteresse, jf. forskrift om
klagenemnd for offentlige anskaffelser § 6. Klagen er rettidig. Konkurransen gjelder en
apen tilbudskonkurranse for inngéelse av rammeavtale med én leverander for levering av
bedriftshelsetjeneste til Haugaland Brann og Redning IKS. Anskaffelsens verdi ble i
kunngjeringen punkt II.1.5 estimert til kroner 1 400 000. I tillegg til lov om offentlige
anskaffelser 17. juni 2016 nr. 73 folger anskaffelsen etter det opplyste forskrift om
offentlige anskaffelser 12. august 2016 nr. 974 del I og 11, jf. forskriften §§ 5-1 og 5-3.

(15) Klager anforer at valgte leverander skulle vert avvist fra konkurransen da de ikke
oppfylte kvalifikasjonskravet om larlingordning.

(16) Det fremgér av forskriften § 9-5 forste ledd bokstav a) at «oppdragsgiveren skal avvise
en leverandor som ikke oppfyller kvalifikasjonskraveney.
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Ved avgjerelsen av hvordan kvalifikasjonskravet skal forstds, mé det anlegges en objektiv
fortolkning. Utgangspunktet for fortolkningen er hvordan den rimelig velinformerte og
normalt papasselige tilbyder vil forsta kravet.

I konkurransegrunnlaget punkt 4 fremgikk det at:
«Det er krav om at tilbyder har leerlingeordning»

Innklagede fremhever at deres intensjon med kravet var at leveranderen matte ha et
opplegg der de kunne ta inn lerlinger ved behov. Det fremholdes at det ikke var et krav
at leerlingordningen var offentlig godkjent pé tilbudstidspunktet, det var tilstrekkelig at
leveranderen kunne oppfylle kravet som et kontraktskrav.

Klagenemnda er av den oppfatning at kvalifikasjonskravet ma forstas slik at det var
pakrevd at tilbyderne métte ha en offentlig godkjent larlingordning, i samsvar med
opplaeringslova § 4-3, for & kunne delta i konkurransen. Kravet er stilt som et
kvalifikasjonskrav og ikke som et kontraktskrav.

Innklagede viser ogsa til at det ikke er sarlig behov for lerlinger innen HMS-bransjen
for denne anskaffelsen, og at den eneste aktuelle ordningen er innenfor kontor- og
administrasjonsfaget.

Innklagede stdr som utgangspunkt fritt til & wvelge hvilke og hvor strenge
kvalifikasjonskrav som skal stilles til leveranderene, jf. klagenemndas avgjerelse i sak
2013/80. Oppdragsgiver vil likevel vare forpliktet til & folge egne fastsatte krav, jf. EU-
domstolens avgjerelse i T-40/01 premiss (76). Selv om behovet for lerlinger innen HMS-
bransjen er begrenset, vil innklagede likevel vaere bundet av sine formuleringer i
konkurransegrunnlaget.

Klagenemnda tilfoyer at det, slik saken er opplyst for nemnda, ikke er grunnlag for a
vurdere om kvalifikasjonskravet om lerlingeordning er 1 strid med forskriften § 8-7 (2).

Innklagede har etter dette brutt forskriften § 9-5 forste ledd bokstav a) ved ikke & avvise
valgte leverander fra konkurransen.

Nemnda bemerker avslutningsvis at innklagede har fremholdt at ogsa klager mé avvises
fra konkurransen. Ifelge innklagede er Medco Bedriftshelsetjeneste AS avdeling Psh og
avdeling Ryfylke, som 1 hovedsak skulle gjennomfere tjenesten, datterselskaper som ikke
er godkjente lerlingbedrifter. Dette er en problemstilling som ligger utenfor rammene av
klagesaken, jf. klagenemndsforskriften § 6. Klagenemnda bemerker likevel at spersmaélet
forst er aktuelt dersom de to avdelingene er selvstendige datterselskaper, og ikke bare
avdelingskontorer.

Bruddet pé regelverket som klagenemnda har konstatert er av en slik karakter at det kan
ha pavirket utfallet av konkurransen. Bruddet gir derfor grunnlag for tilbakebetaling av
klagegebyret, jf. klagenemndsforskriften § 13.



Konklusjon:

Haugaland Brann og Redning IKS har brutt regelverket for offentlige anskaffelser ved ikke a
avvise valgte leverander fra konkurransen.

For Klagenemnda for offentlige anskaffelser,

Bjorn Berg

Dokumentet er godkjent elelaronisk



