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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 4. november 2019

Sak

2019/0261 Klassisk — org. nr. 982 371 112 - klage over avslag pa seknad om

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapséret 2017 for underleddet
Foreningen Oslo Sinfonietta og Cikada

Til stede: Leder Elisabeth Wittemann, medlem Ase Gustavsen og medlem Ingjald
Serhay

Sakens bakgrunn

Klassisk (klager) sekte 2. september 2018 om merverdiavgiftskompensasjon for
regnskapséret 2017 pa vegne av sine underledd.

Lotteritilsynet traff vedtak om tilsagn 6. desember 2018, men fjernet fem
underledd fra seknaden. Foreningen Oslo Sinfonietta og Cikada ble fjernet under
henvisning til at frivillig innsats 1 foreningen er for tett knyttet til gjenytelser.

Vedtaket ble paklaget 17. desember 2018 for sa vidt gjelder Foreningen Oslo
Sinfonietta og Cikada. Klager anforer at det ikke er forskjell pa foreningen og
andre tilsvarende organisasjoner som mottar merverdiavgiftskompensasjon. Det
vises til at medlemmene 1 foreningen driver frivillig arbeid som administrasjon,
kjering, rigging av utstyr o.l,, at dette arbeidet er ulennet og at det utfores
uavhengig av honorerte oppdrag for foreningen. Det vises for gvrig til klagen 1 sin
helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere sitt vedtak og har oversendt
klagen med innstilling 29. mars 2019 til Lotterinemnda for behandling.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget for ordningen er forskrift 15. april 2013 nr. 386 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner
(forskriften), som na er opphevet, men som gjaldt pa seknadstidspunktet.

Formalet med ordningen er & fremme frivillig aktivitet, og skal kompensere for
kostnader frivillige organisasjoner har til merverdiavgift ved kjep av varer og
tjenester, jf. forskriften § 1. Forskriften § 7 oppstiller generelle vilkar for
kompensasjon etter ordningen, og i femte ledd fastsettes folgende vilkar om
frivillig innsats hos organisasjonen:
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Side 2 av 3

«Sekerne mé kunne dokumentere at frivillig innsats er en viktig del av
virksomheten i ledd det sekes om kompensasjon for i samsvar med fastsatt
soknadsskjema og veileder til forskriften. Gratis arbeidsinnsats,
medlemskontingent og gaver likestilles nar det gjelder kravet til frivillig
innsats. Gratis styreinnsats vurderes som frivillig innsats, men blir ikke vurdert
til a tilfredsstille kravet til frivillig innsats alene. Det mé ikke vare for tett
knytning mellom kontingent, gaver eller gratis arbeidsinnsats og gjenytelser.»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av
saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen
fullt ut kan preve bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie
skjonn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og
sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering

Klassisk sin klage gjelder Lotteritilsynets avslag pa seknad om
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsaret 2017 for underleddet Foreningen
Oslo Sinfonietta og Cikada.

For & vaere berettiget til merverdiavgiftskompensasjon ma klager dokumentere at
frivillig innsats er en viktig del av virksomheten i ledd det sekes om
kompensasjon for. Det folger av langvarig forvaltningspraksis at dette skal forstés
slik at den frivillige innsatsen ma vare omfattende og utgjere hovedaktiviteten 1
virksomheten. For at gratis arbeidsinnsats skal regnes som frivillig innsats ma det
ikke vere for tett knytning mellom arbeidsinnsatsen og gjenytelser.

Foreningen Oslo Sinfonietta og Cikada er en musikerstyrt forening hvor
musikerne som deltar i ensemblene engasjeres som frilansmusikere. Pa
foreningens hjemmesider er det opplyst at Oslo Sinfonietta bestdr av ledende
frilansmusikere og medlemmer 1 Norges mest prominente orkestre. Selv om
musikerne engasjeres frilans har begge ensemblene en fast besetning som
honoreres for sitt kunstneriske arbeid. Den kunstneriske delen av klagers
virksomhet fremstar dermed som profesjonalisert, og ikke basert pa frivillig
innsats. Foreningen hadde i 2016 ogsé tre lennede arsverk innen administrasjon.

Det er opplyst at den frivillige innsatsen i foreningen bestar av gratis
arbeidsinnsats 1 form av administrasjon, kjering, rigging av utstyr o.1. Foreningen
har ogsa et kunstnerisk rdd og en programkomité, hvor bdde musikerne og andre
utforer ulonnet arbeidsinnsats.

Nér det gjelder musikernes arbeidsinnsats 1 det kunstneriske radet og
programkomiteen, finner Lotterinemnda at det er for tett knytning mellom denne
arbeidsinnsatsen og deres honorar for kunstnerisk arbeid, slik at arbeidsinnsatsen
ikke kan vurderes som frivillig innsats, jf. forskriften § 7 femte ledd siste
punktum. Samlet vurdert har Lotterinemnda kommet til at den honorerte og
lonnede innsatsen fra musikerne og de administrativt ansatte, overstiger den
ovrige frivillige arbeidsinnsatsen som primart er knyttet til overskytende
administrasjonsarbeid. Det er etter dette ikke dokumentert at frivillig innsats er en
viktig del av virksomheten 1 Foreningen Oslo Sinfonietta og Cikada, som dermed
ikke er kompensasjonsberettiget.
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Klager har vist til at andre tilsvarende organisasjoner har mottatt
merverdiavgiftskompensasjon. Til dette bemerker Lotterinemnda at det i alle
saker skal foretas en konkret vurdering av om frivillig innsats er en viktig del av
virksomheten det sekes kompensasjon for. Det vises for gvrig til Lotteritilsynets
redegjorelse pd side 3 i innstillingen om at kompensasjonsordningen ikke legger
opp til at alle underledd kontrolleres ved hver seknadsrunde, og at Lotteritilsynet
har mulighet til & fore etterkontroll for & hindre forskjellsbehandling.
Lotteritilsynet har videre opplyst at de vil se naermere pa tilsvarende
organisasjoner ved senere tildelinger.

Konklusjon

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
tilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til folge.

Dolkumentet er godkjent elelaronisk
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