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Vedtak i Lotterinemnda 5. oktober 2020 
 

Sak  

2020/0265 Frivillighetens Hus – org.nr. 919 181 206 – klage over avslag på søknad 

om merverdiavgiftskompensasjon  

 

Til stede: Leder Elisabeth Wittemann, medlem Åse Gustavsen og medlem Ingjald 

Sørhøy 

 

Sakens bakgrunn 

Frivillighetens Hus (klager) søkte 28. august 2019 om 

merverdiavgiftskompensasjon etter forenklet modell for regnskapsåret 2018.  

 

Lotteritilsynet avslo søknaden 2. desember 2019 med den begrunnelse at 

søknaden hovedsakelig gjelder driftskostnader som knytter seg til utleie av bygg, 

og at søknadsgrunnlaget for øvrig er under minstegrensen på 100 000 kroner. 

 

Frivillighetens Hus påklaget vedtaket 21. januar 2020. Klager anfører at 

organisasjonen ikke driver med utleie av lokaler i tradisjonell forstand. Det vises 

til at klagers formål er å sørge for at andre frivillige organisasjoner får lokaler 

gjennom et spleiselag, og at organisasjonen ikke drives med overskudd. Klager 

viser til at det er kommunen som eier lokalene, og som dekker husleien og 

renholdet i huset. Klager redegjør for at leietakerne dekker fellesutgifter som 

består for en stor del av data, tele og kopiering, samt utstyr til kontorer og 

møterom.  

 

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen 

med innstilling 26. mars 2020 til Lotterinemnda for behandling.  

 

Det rettslige grunnlaget 

Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

 

Det følger av forskriften § 7 første ledd første setning at søknadsgrunnlaget etter 

forenklet modell beregnes på grunnlag av totale driftskostnader etter avgrensning 

og fradrag for poster. Det heter videre i andre setning at driftskostnadene skal 

hentes fra «revidert og godkjent regnskap ett år tilbake i tid».  
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Det fremgår av forskriften § 6 bokstav d at det ikke ytes kompensasjon for «drifts- 

og vedlikeholdskostnader som gjelder utleie av bygg, anlegg eller annen fast 

eiendom».  

 

En organisasjon som søker etter forenklet modell må ha minst «100 000 kroner i 

søknadsgrunnlag» for å være søknadsberettiget, jf. forskriften § 4 andre ledd 

første setning. 

 

Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av 

saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen 

fullt ut kan prøve både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie 

skjønn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og 

sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling. 

 

Lotterinemndas vurdering 

Frivillighetens Hus sin klage gjelder Lotteritilsynets avslag på søknad om 

merverdiavgiftskompensasjon. 

 

I søknaden om merverdiavgiftskompensasjon opplyser klager at organisasjonens 

hovedaktivitet er å «Drive utleie av kontorlokaler og møterom til sine medlemmer 

)og øvrige virksomheter ved behov)».  

 

Det er opplyst at klager har inngått en avtale med Moss kommune, som eier huset, 

om bruk av huset i ti år. I årsmeldingen for 2018 fremgår det at kommunen dekker 

husleie, strøm og vask av fellesområder, mens klager skal dekke de øvrige 

fellesutgiftene som knytter seg til renovasjon, internett, kopimaskin, 

bookingsystem, vaskemidler og annet utstyr. Tilsvarende fremgår av kontraktene 

som klager ettersendte tilsynet, men som er datert mars 2020 og ikke fra det 

aktuelle regnskapsåret. Utgiftene gjelder hovedsakelig utleieobjektene eller 

utleievirksomheten, og knytter seg gjennomgående til utgiftspostene «Tele, data, 

kontor» (113 765 kroner), «Inventar» (68 479,50 kroner) og «Vedlikehold» (27 

357,96 kroner). 

 

Det er opplyst at leie av kontorlokalene koster 800 kroner i måneden, og at prisen 

er fastsatt etter en stipulert andel av fellesutgiftene på Frivillighetens Hus. Det er 

også mulig å leie møterom. Inntektene fra utleievirksomheten skal hovedsakelig 

dekke kostnadene ved drift av bygget. 

 

Lotterinemnda har kommet til at kostnadene til klager i det vesentligste må anses 

som «drifts- og vedlikeholdskostnader som gjelder utleie av bygg», jf. forskriften 

§ 6 bokstav d. Nemnda mener det er tilstrekkelig for at det er tale om utleie av 

bygg, at leietakerne betaler en andel av kostandene til klager som knytter seg til 

utleieobjektet. Leietakerne får en bruksrett mot vederlag i form av at de må betale 

en stipulert andel av fellesutgiftene på Frivillighetens Hus. Slike kostnader faller 

utenfor kompensasjonsordningen og skal derfor trekkes fra søknadsgrunnlaget, jf. 

§ 6 bokstav d, jf. § 7 første ledd. Når disse kostnadene er trukket ut er 

søknadsgrunnlaget under minstegrensen på 100 000 kroner, jf. forskriften § 4 

andre ledd første setning. 

 

Klager er etter dette ikke berettiget til merverdiavgiftskompensasjon. 
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Konklusjon 

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

tilsynets vedtak skal opprettholdes. 

 

Vedtak 

Klagen tas ikke til følge. 

 

 

 
 


