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Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Mottaker

Askvoll Transport og Entreprenerservise
Herlandsvegen 274

6985 ATLOY

Norge

Deres ref.: Var ref.. 2020/0420-11 Saksbehandler: Kristoffer Clausen Dato: 11.02.2021

Avgjorelse - klage over avvisningsvedtak

Askvoll Transport og Entreprenerservice Sissel Mjaseth (heretter klager) innga 23. mai 2020
klage til Klagenemnda for offentlige anskaffelser pad Askvoll kommune (heretter innklagede).
Klagen gjaldt innklagedes anskaffelse i en apen tilbudskonkurranse vedrerende
«Vintervedlikehald av kommunale veger og areal».

Klagenemndsekretariatet avviste klagen 3. februar 2021, dels med den begrunnelse at klagen
var fremsatt for sent, og dels med at klagen var uhensiktsmessig for behandling 1 klage-
nemnda siden klagen, etter sekretariatets oppfatning, klart ikke kunne fore frem, jf. § 91
forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser (heretter klagenemndsforskriften).

Klager har i rett tid paklaget avvisningsbeslutningen. Det er klagenemndas leder som er
klageinstans 1 dette tilfellet, jf. den samme forskriftsbestemmelsen.

Klagen er ikke n@ermere begrunnet.

Nemndsleders syn pd saken:

Nemndsleder har gétt gjennom sakens dokumenter og vurdert klagers anfersler 1 klagen og er
kommet til samme resultat som klagenemndssekretariatet.

Klagen er for det forste avvist fordi klagen er for sent fremsatt. Sekretariatet har her vist til at
klagen gjelder anforsler knyttet til en konkurranse som ble avlyst av innklagede 17. oktober
2019.

Etter klagenemndsforskriften § 6 andre ledd er det en klagefrist pa seks maneder regnet fra det
tidspunkt konkurransen ble avlyst. Klagen ble, etter det opplyste, forst fremsatt 23. mai 2020,

dvs. over én maned etter at klagefristen gikk ut.

Denne delen av klagen er dermed fremsatt for sent, og sekretariatets avvisningen er riktig.
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Postboks 511 Zander Kaaes gate 7 Telefon: +47 5519 30 00 post@knse.no
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5805 Bergen



Klagen er ogsa begrunnet med en anfersel om at innklagede har foretatt en ulovlig direkte
anskaffelse. Denne anforselen er, som pépekt av sekretariatet, ikke for sent fremsatt siden
klagefristen i slike saker er to ar, jf. klagenemndsforskriften § 13a andre ledd.

Hvorvidt det foreligger en direkte ulovlig anskaffelse, vil serlig vaere avhengig av om det er
«en anskaffelse som ikke er kunngjort, selv om det foreligger kunngjoringsplikt», jf. avsnitt 15
1 avvisningsvedtaket.

Sekretariatet har lagt til grunn at anskaffelsen ikke var kunngjeringspliktig fordi kontrakten
hadde en lavere verdi enn terskelverdien for kunngjeringsplikt pd 1,3 millioner kroner eks.
mva., jf. anskaffelsesforskriften § 5-1 andre ledd og § 8-17. Det er ikke fremkommet noen
opplysninger som tyder pé at sekretariatets verdivurdering av kontrakten slik det er redegjort
for 1 avsnitt 18 1 avvisningsvedtaket, er feil. Anforselen om at det foreligger en ulovlig direkte
anskaffelse kan etter dette &penbart ikke fore frem.

Klagen over avvisningsvedtaket tas etter dette ikke til folge, jf. klagenemndsforskriften § 9
forste ledd.

Konklusjon:
Klagen tas ikke til folge, og avvisningsvedtaket blir & opprettholde.

Dette vedtak sendes klager via e-post. Kopi sendes innklagede til orientering.

Sverre Nyhus
Klagenemndas leder

Dakumentet er godijent elekironisk
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KLAGENEMNDSSEKRETARIATET

Mottaker

Askvoll Transport og Entreprenerservise
Herlandsvegen 274

6985 ATLOY

Norge

Dag Kenneth Mjéseth

Deres ref.: Var ref.. 2020/0420-7 Saksbehandler: Kristoffer Clausen Dato: 03.02.2021

Avvisning av klage pa offentlig anskaffelse

Klagenemndas sekretariat viser til deres klage av 23. mai 2020 pé offentlig anskaffelse av

vintervedlikehold pa kommunale veger i Askvoll kommune. Vi har besluttet & avvise klagen

som fra behandling i klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser

§§ 6 0g 9. Grunnen er delvis at klagen er for sent fremsatt, og delvis at den klart ikke kan fore

frem.
Nedenfor gis en oppsummering av bakgrunnen for klagen og sekretariatets vurdering.

Bakgrunn:

(1) Askvoll kommune (heretter innklagede) kunngjorde 26. juli 2019 en apen
tilbudskonkurranse for anskaffelse av vintervedlikehold pd kommunale veger i
kommunen. Anskaffelsens verdi var 1 kunngjeringen estimert til totalt 6,8 millioner

kroner. Tilbudsfrist var satt til 4. september 2019.

(2) Thenhold til kunngjeringen gjaldt anskaffelses for tre vintersesonger, i perioden 2019 til
2022. Det var dpnet for forlengelse av oppdraget i ett pluss ett ar. Anskaffelsen gjaldt

totalt elleve roder, hvor hver rode ble ansett som et selvstendig anbud.

(3) Om tildeling av kontrakt, stod det felgende 1 konkurransegrunnlaget:

«Tildeling av kontraktar vil verte basert pd det anbodet som er best for Askvoll kommune.

Falgjande tildelingskriteriar vert lagt til grunn (lista opp i uprioritert rekkjefolgje):
® pris

® teknisk stand pd utstyr

® forventa kvalitet pd utforing av arbeidet

= formelle og kvalitative krav
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» Askvoll kommune sin tidlegare erfaring med anbydar
» anbydar si erfaring med tilsvarande arbeid
» utrykkingstid/beredskap

Dersom same traktor/maskin vert tilbydd bade av lastebilsentral og eigar, vil byggherren
stryke det anbodet som har hogst pris.»

Det kom inn fem tilbud innen fristen, deriblant fra Askvoll Maskinlag SA og Askvoll
Transport og Entrepenerservise Sissel Mjdseth (heretter klager).

Leveranderene ble ved brev 17. oktober 2019 orientert om at konkurransen var avlyst,
fordi det forela feil ved samtlige tilbud som medferte at disse matte avvises. I brevet stod
det at Formannskapet vedtok dette 1 et mote 14. oktober 2019. Det ble opplyst om at
konkurransen ville bli lyst ut pa nytt.

Det er opplyst at innklagede 1 mellomtiden inngikk kontrakt med Askvoll Maskinlag SA
for perioden 15. oktober 2019 til 31. desember 2019. Innklagede har begrunnet dette med
at det var nedvendig & sikre vintervedlikeholdet 1 perioden frem til ny konkurranse var
gjennomfort og ny kontrakt signert.

Den avlyste konkurransen ble kunngjort pa nytt 4. november 2019. Estimert verdi var
seks millioner kroner. Tilbudsfrist var satt til 10. desember 2019.

Det kom inn fire tilbud innen fristen, deriblant fra klager og Askvoll Maskinlag SA.

Ved brev 13. desember 2019 ble leveranderene meddelt tildelingen. Samtlige roder ble
tildelt Askvoll Maskinlag SA.

Klagen ble brakt inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser 23. mai 2020.

Sekretariatets vurdering:

(11)

(12)

(13)

Klager har fremsatt anfersler 1 tilknytning til en avlyst konkurranse om
vintervedlikeholdstjenester 1 Askvoll kommune, som klager deltok i. Klagen til
klagenemnda av 23. mai 2020, er imidlertid ikke fremsatt innen seksmanedersfristen fra
det tidspunktet konkurransen ble avlyst, som her var 17. oktober 2019, jf.
klagenemndsforskriften § 6 andre ledd. Klagers anfersler som knytter seg til den avlyste
konkurransen, tas derfor ikke til behandling.

Klagers anforsler knyttet til inhabilitet og offentliggjering av priser, er heller ikke
fremsatt innenfor seksménedersfristen 1 klagenemndsforskriften § 6 andre ledd. Ogsé
disse anferslene avvises derfor fra behandling.

Den delen av klagen som gjelder pastand om ulovlig direkte anskaffelse, er fremsatt innen
toarsfristen, og er folgelig rettidig, jf. klagenemndsforskriften § 13a andre ledd. I slike
saker gjelder det for eovrig ikke noe krav om saklig klageinteresse. Den inngétte
kontrakten har en verdi pa 752 948 kroner, og varte fra 15. oktober 2019 til 31. desember
2019. I'tillegg til lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 felger anskaffelsen
forskrift om offentlige anskaffelser av 12. august 2016 nr. 974 del 1.

Hvorvidt det foreligger en ulovlig direkte anskaffelse



(14) Klager anforer at innklagede har gjennomfert en ulovlig direkte anskaffelse ved & ga til
direkte anskaffelse av vintervedlikeholdsarbeider hos valgte leverander etter at den
opprinnelige konkurransen ble avlyst.

(15) En ulovlig direkte anskaffelse er «en anskaffelse som ikke er kunngjort, selv om det
foreligger en kunngjoringsplikt», se blant annet merknadene til anskaffelsesloven § 12 1
Prop. 51 L (2015-2016).

(16) Utgangspunktet er at oppdragsgiver har plikt til & kunngjere 1 Doffin alle anskaffelser
som overstiger 1,3 millioner kroner ekskl. mva., jf. forskriften §§ 5-1 andre ledd og 8-17.
Anskaffelser som overstiger EQS-terskelverdien 1 forskriften § 5-3, skal 1 tillegg
kunngjeres 1 TED-databasen.

(17) Innklagede fremholder at det ikke foreld kunngjeringsplikt for den aktuelle kontrakten.
Innklagede viser i denne sammenheng til unntaksbestemmelsene i forskriften §§ 5-2
forste ledd bokstav ¢ og 5-2 ferste ledd bokstav e.

(18) Kontrakten hadde etter det opplyste en verdi pad 46 667 kroner per rode. Timepris for
utfort arbeid ble satt til 725 ekskl. mva. Regnskapet viser ifelge innklagede at det i
avtaleperioden — fra 15. oktober 2019 til 31. desember 2019 — ble utbetalt til sammen
752 948 kroner ekskl. mva. for breyting inkludert beredskap.

(19) Kontrakten er altsd under den kunngjeringspliktige terskelverdien pé 1,3 millioner kroner
ekskl. mva., jf. forskriften §§ 5-1 andre ledd og 8-17. I tillegg til loven om offentlige
anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 (anskaffelsesloven) folger anskaffelsen dermed
forskriften del I.

(20) Klagers anforsel om at innklagede har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse, kan derfor
klart ikke fore frem.

(21) Ettersom sekretariatet har funnet at klagen delvis er for sent fremsatt, og delvis klart ikke
kan fore frem, avvises den fra behandling 1 klagenemnda, jf. klagenemndsforskriften

§§ 6 0g 9.
Klageadgang:

Dere kan klage pa avvisningsvedtaket til klagenemndas leder, som 1 sé fall vil avgjere om
klagen likevel skal behandles av klagenemnda. Klagenemndas leder kan bare ta stilling til de
faktiske forholdene som er vurdert i denne avvisningen, og det er ikke anledning til 4 fremme
nye rettslige anforsler/pastander. Det holder derfor at du informerer sekretariatet om at du
paklager avvisningsvedtaket.

En slik klage mé foreligge senest tre virkedager etter at dere er blitt kjent med vért
avvisningsvedtak. Med virkedager menes her alle dager unntatt lordager, sondager, offentlige
helligdager og offentlige fridager. Klagefristen kan ikke forlenges.



Peter Aadland Kristoffer Clausen
Seniorradgiver Forstekonsulent

Dalumentet er godigent eleltronisk
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