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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 2. februar 2021

Sak

2020/0347 Agnes Batforening — org.nr. 993 052 728 — klage over avslag pa seknad

om merverdiavgiftskompensasjon

Til stede: Leder Martin Hennig, medlem Shabneet K. Bains og medlem Ase
Gustavsen

Sakens bakgrunn

Agnes Batforening (klager) segkte 30. august 2019 om
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapséret 2018. Seknadsbelopet gjaldt et
kompensasjonsbelop pa 32 168 kroner etter forenklet modell.

Lotteritilsynet avslo seknaden 2. desember 2019, med den begrunnelse at
soknadsgrunnlaget inneholder kostnader forbundet med & eie og drifte bat, som
anses for & vaere privatekonomiske interesser og et behov av privat karakter som
ikke gis kompensasjon, jf. forskrift om merverdiavgiftskompensasjon for frivillige
organisasjoner (forskriften) § 3 tredje ledd bokstav d.

Klager paklaget vedtaket 22. desember 2019. Klager anforer at de ikke kan se at
ut fra den praktiske anvendelsen av omrddet og de krav som stilles av Larvik
kommune som grunneier, at soknaden faller utenfor de angitte forskriftspunkter
som avslaget henviser til. Det vises til at foreningen faller innenfor definisjonen
av forening 1 Enhetsregisteret og Frivillighetsregisteret. I henhold til
grunnleieavtale med Larvik kommune, som er vedlagt klagen, har klager ansvaret
for og drifter leieomradet basert pa foreningens egne midler og frivillig ulennet
arbeid. Ansvarsomradet bestdr av havneanlegg, parkeringsomrade, badestrand
med tilherende svaberg, egne brygger for funksjonshemmede og padleklubb, som
er apent og tilgjengelig for hele lokalsamfunnet. Klager gjor gjeldende at
grunnleieavtalen pélegger foreningen 4 tilrettelegge disse fasilitetene, ogsa for
ikke-medlemmer. Det er ogsd investert i eget bryggeanlegg for Larvik Padleklubb
for opp- og utsett av kajakker, som er til fri bruk for andre enn padleklubbens
medlemmer. Disse kostnadene og den innsatsen som er lagt ned kommer ikke
bare en lukket krets til gode. Klager anferer at det utgjer markant
forskjellsbehandling at foreningen ikke gis kompensasjon for merverdiavgift, all
den tid private bathavner har direkte merverdiavgiftfradrag for alle kostnader ved
at de er klassifisert som neringsvirksomhet.

I e-post av 23. september 2019 har klager informert om at avdrag l&n og
renteutgifter ikke skal vaere med 1 seknadsgrunnlaget.
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I e-post av 13. januar 2020 har klager kommet med ytterligere informasjon om
foreningens aktiviteter for barn og unge pad Agnes. Klager viser til en artikkel i
lokalavisen @Ostlandsposten — Nytt aktivitetsanlegg pd Agnes, datert 13.01.2020.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til 8 omgjere sitt vedtak og oversendte klagen
med innstilling 5. mai 2020 til Lotterinemnda for behandling.

I e-post av 25. mai 2020 har klager inngitt merknader til Lotteritilsynets
innstilling. Det anfores at det foretas ulik vurdering/behandling av like sgkere, og
at det ikke er likebehandling. Det vises til at foreningen faller innenfor
definisjonen av forening som forskriften fastsetter, og i motsetning til mange
andre tilsvarende anlegg er hele omradet tilrettelagt og tilgjengelig for
allmennheten. Klager mener at foreningens engasjement 1 sin helhet er tuftet pa
frivillighet og ikke relatert til neeringsmessig virksomhet av privat karakter. Det
vises for ovrig til klagen og merknadene 1 sin helhet.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget for ordningen er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner.

Formalet med ordningen er a fremme frivillig aktivitet, og den skal kompensere
for kostnader frivillige organisasjoner har til merverdiavgift ved kjop av varer og
tjenester, jf. forskriften § 1.

Det folger av forskriften § 3 tredje ledd bokstav d at det ikke gis
merverdiavgiftskompensasjon til virksomheter «som kommer en lukket krets til
gode, gir privatekonomiske fordeler eller dekker det som normalt anses for & vare
kostnader av privat karakter».

Etter forskriften § 5 niende ledd er det sgkeren selv som ma foreta en avgrensning
av hvilke kostnader som skal veere med i seknaden, dersom organisasjonen ogsa
driver virksomhet som faller utenfor ordningen. Dette kan gjores «gjennom
organisatoriske eller skonomiske skillelinjer innenfor den enkelte organisasjony.
Dersom sgkeren ikke har foretatt en slik avgrensning, folger det av bestemmelsen
at sgknaden etter en totalvurdering kan avslas.

Forskriften § 6 bokstav a fastsetter at det ikke ytes kompensasjon for «kostnader
eller anskaffelser som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen
av virksomheten eller er knyttet til virksomhet som kommer inn under § 3 tredje
ledd».

Ved sgknad etter forenklet modell folger det av forskriften § 7 at
soknadsgrunnlaget skal beregnes av «totale driftskostnader etter avgrensning og
poster det skal gjores fradrag for, jf. andre ledd og § 6».

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av
saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen
fullt ut kan preve bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie
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skjonn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og
sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering

Agnes Batforening sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 2. desember 2019 om
avslag pa seknad om merverdiavgiftskompensasjon.

Det folger av klagers vedtekter § 2 at formélet til foreningen er «& fremme
interesse og samhold for batsport samt lere sjovett og godt sjgmannskap.
Foreningen skal drifte og vedlikeholde Agnes bathavn iht. avtale med Larvik
havn.» Ifelge egenerklaringsskjemaet er hovedaktiviteten & utvikle og sikre
omradet til aktiviteter for barn og unge, i tillegg til sikring av bathavnen.
Béthavnen er med tilstatende omrade for bade- og friluftsliv, selve
grunnfundamentet for tilrettelegging av aktivitetene. Drift og utvikling av disse
omradene, er i sin helhet bekostet av medlemmene. Batforeningen serger for at
omradet til enhver tid er ryddig og har ansvar for offentlig tilgjengelig toalett 1
tilknytning til bathavn og badestrand. Dette arbeidet gjores utelukkende pa
dugnad.

Det fremgér av arsmeldingen at hovedaktiviteten i 2018 har vaert 4 analysere
mulighetene for utbedring av landside, 48 batplasser. Dette omfatter bade tekniske
losninger og finansiering. Styrets hovedaktiviteter har vaert «Prosjekt Landsidey,
diverse arbeid med & bedre likviditet, vurdering av plastring av utside av molo,
samordning med evrige bithavner, reparasjon og oppgradering av innfestning av
forteyningsbommer, plan for dugnad, miljekontainer, budsjett og regnskap,
Risgykanalen, kameraovervakning av havneomradet, tilbygg WC og leieavtale
med to av foreningens medlemmer (Larvik Padleklubb og Lagen Svemme- og
Livredderklubb).

Klagers fremlagte regnskap viser at en betydelig del av kostnadene til foreningen
blant annet er avdrag pa lan, festeavgift og kostnader i forbindelse med
innskudd/tilbakebetaling. Avdrag pé 1an, festeavgift og kostnader i1 forbindelse
med innskudd/tilbakebetaling inngér ikke i seknadsgrunnlaget. |
soknadsgrunnlaget inngér blant annet driftsutgifter havneanlegg, utgifter til HMS
ved havneanlegg, strom, kommunale avgifter og forsikringer.

Frivillige organisasjoner kan fa merverdiavgiftskompensasjon, jf. forskriften § 3
forste ledd, men etter forskriften § 3 tredje ledd bokstav d) faller «virksomhet som
kommer en lukket krets til gode, gir privatekonomiske fordeler eller dekker det
som normalt anses for & veere kostnader av privat karakter» utenfor
kompensasjonsordningen.

I heringsnotat til gjeldende forskrift § 3 bokstav d), pkt. 2.4.2, er det uttalt at:

«Kostnader forbundet med a eie og drifte en bat herunder kostnader med batplass
anses for d veere av privatokonomisk interesse og et behov av privat karakter. En
batforening som disponerer friareal som ikke er apen for allmennheten skal ikke
motta kompensasjon. En bdtforening kan imidlertid motta kompensasjon for
kostnader knyttet til den ovrige virksomheten i foreningen sd lenge kravene i
forskriften er oppfylt. Tilsvarende skal en batforening som legger til rette for
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aktivitet i sjoen ved at ikke-medlemmer ogsd kan bruke omrddet kunne soke
kompensasjon for kostnader som ikke er knyttet til a tilby batplasser til
medlemmer.»

I lys av ordlyden i forskriften § 3 bokstav d) og uttalelsen i heringsnotatet, finner
Lotterinemnda at foreningens kostnader knyttet til driftsutgifter havneanlegg,
strom, utgifter til HMS ved havneanlegg, forsikringer, strom og evrige kostnader
som er inntatt 1 seknadsgrunnlaget, er kostnader som er forbundet med & eie og
drifte bét, herunder & ha batplass. Kostnader av denne typen anses normalt & veare
av privat karakter som ikke gir grunnlag for merverdiavgiftskompensasjon. At
slike kostnader kan gi visse positive ringvirkninger for andre enn organisasjonens
medlemmer, som for eksempel vedlikehold av havneomrédet, endrer ikke pa
dette. Lotterinemnda viser til sammenligning til Lotterinemndas vedtak i sak
2020/266.

Klager skal i seknadsgrunnlaget gjore avgrensinger for kostnader knyttet til 4 eie
og drifte bat, som er kostnader av privat karakter etter forskriften § 3 tredje ledd
bokstav d. Det folger av forskriften § 5 niende ledd at klager selv skal foreta en
avgrensning i seknaden for virksomhet som faller utenfor
kompensasjonsordningen. Som det videre fremgér av forskriften § 7, skal
soknadsbelopet da beregnes pa grunnlag av totale driftskostnader etter
avgrensninger 1 seknadsgrunnlaget, slik dette er oppstilt i § 6, herunder bokstav a,
jf. § 3 tredje ledd, og etter fradrag som angitt i § 7 andre ledd.

Klager har ikke foretatt en avgrensning gjennom organisatoriske eller skonomiske
skillelinjer for kostnader av privat karakter, jf. forskriften § 5 niende ledd, og kan
etter en totalvurdering fa avslag pa seknaden, jf. forskriften § 5 niende ledd tredje
punktum. Lotterinemnda er enig med tilsynet i at seknaden pa denne bakgrunn
skal avslas i sin helhet.

Lotterinemnda bemerker at klager har anfert at grunnleieavtalen med kommunen
péaferer batforeningen kostnader til tilrettelegging av omradet for allmenheten. Til
dette legges det til at det 1 henhold til forskriften § 3 tredje ledd bokstav e ikke gis
kompensasjon for merverdiavgiftskostnader for «virksomhet som er organisert av
eller med tilknytning til det offentlige ved at stat, fylkeskommune eller kommune
gjennom & oppnevne styremedlemmer eller pa annen méte kan pévirke eller legge
foringer for virksomheten». Siden klager 1 henhold til § 5 niende ledd tredje
punktum ikke har foretatt pakrevd avgrensning av kostnadene som kreves
kompensert, finner Lotterinemnda at det i denne saken ikke er nedvendig & ta
stilling til om kostnadene som springer ut grunnleieavtalen kan unntas etter
forskriften § 3 tredje ledd bokstav e.

Klager anforer at det gjores forskjell pd de ulike omradene av frivillig virksomhet,
og at det utgjor forskjellsbehandling at fotballklubber gis merverdiavgift.
Lotterinemnda bemerker at i alle tilfeller hvor det sekes om
merverdiavgiftskompensasjon, mé vilkédrene 1 forskriften vere oppfylt. Dette
gjelder for samtlige sokere, uavhengig av hva slags type forening som seker. Det
ma 1 den enkelte sak utferes en konkret vurdering, og utfallet av seknaden vil bero
pa om forskriftens krav er oppfylt. Sentralt i denne vurderingen er om den enkelte
foreningens kostnader omfattes av ordningen, eller faller utenfor ordningen, jf.
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forskriften § 3 bokstav d. Dersom sgker har kostnader som faller utenfor
ordningen ma det foretas en avgrensning i henhold til forskriften § 5 niende ledd.
Lotterinemnda bemerker for ovrig at klager ikke har vist til konkrete saker fra
Lotteritilsynet eller Lotterinemnda som kan tale for at klager har blitt utsatt for
usaklig forskjellsbehandling. Lotterinemnda finner ikke at klager har blitt utsatt
for usaklig forskjellsbehandling. Det vises i denne forbindelse til Lotterinemndas
vedtak i sak 2020/349, hvor Lotterinemnda gjennomgar Lotteritilsynets praksis i
soknader om merverdiavgiftskompensasjon fra andre typer frivillige
organisasjoner. [ denne saken konkluderte Lotterinemnda med at den
batforeningen som saken gjaldt ikke var utsatt for usaklig forskjellsbehandling.

Videre anforer klager at det utgjor forskjellsbehandling at private bathavner kan
gjore fradrag for merverdiavgift ved at de er klassifisert som naringsvirksomhet.
Til dette bemerker Lotterinemnda at bathavner som driver naringsvirksomhet er
underlagt egne regler om fradrag av merverdiavgift. Hvorvidt, eller eventuelt i
hvilken grad, bathavner som driver n@ringsvirksomhet er fradragsberettiget far
imidlertid ikke betydning for Lotterinemndas vurdering at det ikke skal gis
merverdiavgiftskompensasjon 1 henhold til forskrift om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner i denne konkrete
klagen. Heller ikke pd dette punktet kan klagers anforsel om forskjellsbehandling
fore frem.

Konklusjon

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
tilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til folge.

Dokumentet er godkjent elelaronisk
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