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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 2. februar 2021

Sak

2020/0348 Hellestranda Sméabitlag — org.nr. 811 878 502 — klage over avslag pa

seknad om merverdiavgiftskompensasjon

Til stede: Leder Martin Hennig, medlem Shabneet K. Bains og medlem Ase
Gustavsen.

Sakens bakgrunn

Hellestranda Smabétlag (klager) sekte 19. juli 2019 om
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapséret 2018. Seknadsbelopet gjaldt et
kompensasjonsbelop pé 40 086 kroner etter dokumentert modell.

Lotteritilsynet avslo seknaden 2. desember 2019, med den begrunnelse at
soknadsgrunnlaget inneholder kostnader forbundet med & eie og drifte bat, som
anses for & vaere privatekonomiske interesser og et behov av privat karakter som
ikke gis kompensasjon, jf. forskrift om merverdiavgiftskompensasjon for frivillige
organisasjoner (forskriften) § 3 tredje ledd bokstav d.

Klager paklaget vedtaket 22. desember 2019. Klager viser til at deres tolkning er
at det meste av de innsendte bilagene kunne vaere innenfor regelverket. Det vises
til ni bilag som viser klagers utlegg som ikke er direkte til nytte kun for deres
medlemmer med bat, men bidrar til & opprettholde smébathavnen, slik at hele
omradet er fint og kommer til nytte for alle i bygden. Det selges reklameplasser
der inntektene gér til trivselstiltak og forskjenning av omridet med sitteplasser,
lekeplasser, grillplasser og lignende. Klager planlegger & sette opp aktivitetstelt
var/sommer 2020, og klager har laget plass for loppemarked, friluftsgudstjeneste,
barnehager, skoleklasser, pensjonister, aktiviteter og opplering for barn og unge.
Videre har klager stopt en stor betongplate som benyttes til opptrekk av béter,
men som ogsa kan brukes til oppsett av telt/gapahuk og andre fremtidige behov.
Klager har lagt ved bilder av omrédene. Det vises for gvrig til klagen 1 sin helhet.

I e-post av 22. og 23. desember 2019 sendte klager inn flere bilder av omradene
og en annonse 1 forbindelse med 30-ars feiringen.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere sitt vedtak og oversendte klagen
med innstilling 5. mai 2020 til Lotterinemnda for behandling.
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Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget for ordningen er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner.

Formaélet med ordningen er & fremme frivillig aktivitet, og den skal kompensere
for kostnader frivillige organisasjoner har til merverdiavgift ved kjop av varer og
tjenester, jf. forskriften § 1.

Det folger av forskriften § 3 tredje ledd bokstav d at det ikke gis
merverdiavgiftskompensasjon til virksomheter «som kommer en lukket krets til
gode, gir privatekonomiske fordeler eller dekker det som normalt anses for & vaere
kostnader av privat karakter».

Etter forskriften § 5 niende ledd er det sekeren selv som ma foreta en avgrensning
av hvilke kostnader som skal vaere med i seknaden, dersom organisasjonen ogsa
driver virksomhet som faller utenfor ordningen. Dette kan gjores «gjennom
organisatoriske eller skonomiske skillelinjer innenfor den enkelte organisasjon».
Dersom sgkeren ikke har foretatt en slik avgrensning, felger det av bestemmelsen
at soknaden etter en totalvurdering kan avslas.

Forskriften § 6 bokstav a fastsetter at det ikke ytes kompensasjon for «kostnader
eller anskaffelser som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen

av virksomheten eller er knyttet til virksomhet som kommer inn under § 3 tredje
ledd».

Ved seknad etter dokumentert modell folger det av forskriften § 8 forste ledd at
soknadsbelopet er «merverdiavgiftskostnader pa varer og tjenester basert pd
regnskapet ett ar tilbake i tid, etter generelle avgrensninger etter § 6».
Seknadsbelopet skal dokumenteres med en transaksjonsliste som viser hvilke
enkelttransaksjoner som inngar, jf. andre ledd.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av
saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen
fullt ut kan preve bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie
skjenn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og
sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering

Hellestranda Smabétlag sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 2. desember 2019
om avslag pd seknad om merverdiavgiftskompensasjon.

Det folger av klagers vedtekter § 1 at formaélet til foreningen er «a skaffe
smabathamn og arbeide for eit godt sjo- og batmilje for medlemane og
bygdefolket. Smébétlaget er ope for alle». Ifolge egenerkleringsskjemaet er
hovedaktiviteten «a drifte, vedlikeholde og videreutvikle havnay. Det fremgar av
arsmeldingen at det er blitt lagt ned et stort vedlikeholdsarbeid 1 foreningen, ved at
moloen er forsterket, slippen er utvidet og den gamle batvognen er erstattet.
Fundamentet/platen pa slippomrédet er forsterket betydelig.
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Klagers regnskap viser kostnader til blant annet strom, tilbakebetaling av
innskudd, havneutbygging, forsikring, bryggehus, vannavgift, brygger og
opptrekk. Klager har sekt kompensasjon for deler av kostnadene, og disse knytter
seg ifolge transaksjonslisten og vedlagte bilag til blant annet diverse
byggematerialer og -utstyr, betong og avgifter, arbeid med slipp,
materialleveranser, materiell til flytebrygger, suging/spyling, arbeid og transport
av pumpe og arbeid med 4 legge ror og trekke kabel til lanterne pé belgedemper
og arbeid pa molo, stremsgyle og feil med jording. Klager har vist til ni bilag som
etter klagers mening viser kostnader som ikke bare kommer medlemmene til
gode, men som hele bygda drar nytte av. Etter det Lotterinemnda kan se knytter
disse kostnadene seg til lanterne, brygge, slipp og molo.

Frivillige organisasjoner kan f4 merverdiavgiftskompensasjon, jf. forskriften § 3
forste ledd, men etter forskriften § 3 tredje ledd bokstav d) faller «virksomhet som
kommer en lukket krets til gode, gir privatekonomiske fordeler eller dekker det
som normalt anses for a vare kostnader av privat karakter» utenfor
kompensasjonsordningen.

I heringsnotat til gjeldende forskrift § 3 bokstav d), pkt. 2.4.2, er det uttalt at:

«Kostnader forbundet med d eie og drifte en bat herunder kostnader med bdtplass
anses for d veere av privatokonomisk interesse og et behov av privat karakter. En
batforening som disponerer friareal som ikke er dpen for allmennheten skal ikke
motta kompensasjon. En batforening kan imidlertid motta kompensasjon for
kostnader knyttet til den ovrige virksomheten i foreningen sd lenge kravene i
forskriften er oppfylt. Tilsvarende skal en batforening som legger til rette for
aktivitet i sjoen ved at ikke-medlemmer ogsd kan bruke omrddet kunne soke
kompensasjon for kostnader som ikke er knyttet til d tilby batplasser til
medlemmer.»

I lys av ordlyden 1 forskriften § 3 bokstav d) og uttalelsen 1 heringsnotatet, finner
Lotterinemnda at foreningens kostnader som er gjengitt ovenfor er kostnader som
er forbundet med & eie og drifte bat, herunder a ha batplass. Kostnader av denne
typen anses normalt & vaere av privat karakter som ikke gir grunnlag for
merverdiavgiftskompensasjon. At slike kostnader kan gi visse positive
ringvirkninger for andre enn organisasjonens medlemmer, som for eksempel
vedlikehold av havneomradet, endrer ikke pa dette. Lotterinemnda viser til
sammenligning til Lotterinemndas vedtak 1 sak 2020/266.

Klager skal i seknadsgrunnlaget gjore avgrensinger for kostnader knyttet til 4 eie
og drifte bét, som er kostnader av privat karakter etter forskriften § 3 tredje ledd
bokstav d. Det folger av forskriften § 5 niende ledd at klager selv skal foreta en
avgrensning i seknaden for virksomhet som faller utenfor
kompensasjonsordningen. Det fremgér videre av forskriften § 8 forst ledd, at
soknadsbelopet i dokumentert modell er merverdiavgiftskostnader pé varer og
tjenester basert pa regnskapet ett ar tilbake 1 tid, etter generelle avgrensninger etter
§ 6, herunder bokstav a, jf. § 3 tredje ledd.

Klager har forsekt a skille ut de ni nevnte bilagene, men etter det nemnda kan se
utgjor ikke dette en korrekt avgrensning gjennom organisatoriske eller
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okonomiske skillelinjer for kostnader av privat karakter, jf. forskriften § 5 niende
ledd. Lotteritilsynet kan etter en totalvurdering avsld seknaden, jf. forskriften § 5
niende ledd tredje punktum. Lotterinemnda er enig med tilsynet i at seknaden pé
denne bakgrunn skal avslas 1 sin helhet.

Konklusjon

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
tilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til folge.

Dolkumentet er godkjent elelavonisk
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