Klagenemnda for tilskudd
til kulturarrangementer

Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 6. april 2021

Sak:

2021/0152

Klager: Ferder kommune

Klagenemndas sammensetning:

Nemndleder Tore Lunde, nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Daniel Nordgird og Anne Margrete
Fiskvik
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Sakens bakgrunn

Ferder kommune (heretter «klager») sekte 3. november 2020 om tilskudd til to
arrangementer kalt «Kulturprogram egne arrangementer 1. oktober — 31. oktober 2020»
og «Kulturprogram egne arrangementer 1. november — 31. desember 2020» etter forskrift
av 19. oktober 2020 nr. 2070 om midlertidig tilskudd til kulturarrangementer som folge
av covid-19 (heretter «forskriften»). Vedlagt seknaden 14 programoversikt som viste at
soknadens to arrangementer bestod av 22 forestillinger med musikk, dans og teater.

Klager ettersendte arsregnskap for 2019 den 22. november 2020.

Kulturradet fattet vedtak om tilskudd palydende kroner 800 000 den 24. november 2020.
Belopet var blitt avkortet med kroner 623 140 med den begrunnelse at nettokostnadene
fremstod som uforholdsmessig. 1 vurderingen var det sarlig lagt vekt pd at det var
budsjettert med uforholdsmessig haye driftsutgifter.

Klager pdklaget vedtaket den 7. desember 2020. Klager har anfort at deres budsjetterte
faste kostnader ikke var uforholdsmessig hoye. Kostnadene gjaldt utgifter knyttet til leie

av lokale, strom, renhold, lenn og andre kostnader for 4. kvartal 2020 og utgjorde totalt
kroner 1 269 966.

Kulturradet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker datert 10. februar
1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 3. februar 2021.

Kulturrédet har 1 innstillingen vist til felgende:

«De kvartalsvise driftsutgiftene utgjor 42,5 prosent av de budsjetterte utgiftene,
som ellers inkluderer kunstnerhonorar og produksjonsutgifter. Som det fremgdr
av klagebrevet sokes driftsutgiftene dekt i sin helhet under tilskudd til omsokt
arrangementsrekke. Disse utgiftene inkluderer i folge soker 89.847,- i
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leieutgifter, 100.000,- i stromutgifter, 82.000,- i renholdsutgifter, 988.119,- i
lonnsutgifter og 10.000,- i lopende kostnader. Tilskuddstaket regner i tillegg
med 3 prosent driftsmargin.

1 sin vurdering har Kulturrddet lagt folgende utregning til grunn:
Nattergy kulturhus

Antall arr: 397
periode: oki-cles

Budsjett: Note utregninger realistiske kostnader note
salgsinntekter fart i skjem: 1072000 dette tilsvarera en gjsn. billettpris pa 109 kr = itt lavt

off tilskudd 634 000 kommune, tilsvarer 37 %

inntekter totalt 1706000

honarar 730000 tilsvarer 31 % og 18719 per arr =realistisk 1871794872

prod utgifter 1016000 tilsvarer av 33 % av utgiftene og 26 051 kr per arr = litt hayt 26051 780000

faste utgifter 1252000 tilsvarer av 43 % av utgiftene og 33 128 per arr =it hayt 318 607600
utgifter totalt 3038 000 2117600

spkt belap 1423140 920400 diff utgifter
bevilget belap 800 000 tilsvarer 56 % av spkt belap og en avkorting pa 44 % eller 623 140 kr 623140 -411600 resultat
differanse 623140

Sokers reduserte publikumskapasitet har veert 200 mot 425 i normalsituasjon
Inntektstapet som folger av smittevernpdlegg gitt av offentlige myndigheter som
folge av covid-19 anses derfor ikke som d angd sokers faste driftsutgifter i sin
helhet. Kulturrdadet opprettholder derfor sitt vedtak om avkorting med hjemmel
i at nettokostnaden fremstdar som uforholdsmessig, jf. forskriften § 8.»

Klager har i brev datert 9. februar 2021 fétt informasjon om saksgangen til Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer og frist til 4 inngi kommentarer til Kulturrddets
innstilling 1 saken eller andre merknader.

I e-poster datert henholdsvis 17. mars og 18. mars 2021 sendte klager inn informasjon
om at fire av de 22 omsgkte forestillingene ble avlyst, herunder forestillingene «Blokk til
blokk», «Thom Hell & Andreas Ulvo», «Improteater» og «Julematiné — lavpriset
julegave». Klager opplyste ogsa om billettpriser og publikumsbegrensninger for alle
arrangementene.

I forbindelse med etterfolgende revisjonsrunde knyttet til tilskuddsordningen bad
Kulturradet klager om & sende inn bruksrapport for tildelt tilskudd den 28. januar 2021.
Klager sendte inn rapporten innen svarfristen 31. januar 2021. Kulturradet informerte i
innstillingen datert 3. februar 2021 at rapporten ikke ville bli behandlet for klagen pa
avkortningen av tilskuddet var blitt vurdert av klagenemnda.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken 6. april
2021.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 19. oktober 2020 nr. 2070 om midlertidig tilskudd
til kulturarrangementer som folge av covid-19 (stimuleringsordning).

I forskriftens formalsbestemmelse § 2 heter det:
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«Formalet med tilskuddene er:

a) a nd kulturpolitiske mal og avhjelpe kultursektoren gjennom den pdgdende covid-
19-krisen gjennom d stimulere til gjennomforing av arrangementer i kultursektoren
innenfor smittevernpdlegg gitt av offentlige myndigheter som folge av covid-19 og

b) d stimulere til okt aktivitet i hele kulturarrangementets verdikjede gjennom at
tilskuddsmottakere overholder okonomiske forpliktelser overfor involverte parter i
samsvar med inngdtte avtaler.»

(13) Forskriften § 4 lyder som folger:
«Norsk kulturrdd kan gi tilskudd til giennomforing av billetterte kulturarrangement som
a. er dpne for allmennheten i perioden 1. oktober til og med 31. desember 2020

b. mad redusere antall fysiske deltagere pa kulturarrangementet i forhold til en
normalsituasjon pd grunn av myndighetspdlagte krav eller begrensninger
knyttet til covid-19-utbruddet og

c. er budsjettert med drifistap for tilskudd.

Tilskudd til filmdistributorer som arranger omfatter kostnader til distribusjon
(lansering og markedsforing) og minimumsgarantier til en film og skal fore til
gjennomforing av kulturarrangementet som nevnt i forste ledd.»

(14) I henhold til forskriften § 9 forste ledd skal tilskuddet ikke «ikke overstige differansen
mellom arrangorens kostnader og inntekter, inkludert eventuell annen offentlig stotte,
knyttet til arrangementet, med tillegg av 3 prosent driftsmarginy. Tilskuddet skal
«avkortes dersom nettokostnaden framstar som uforholdsmessig, for eksempel pd
bakgrunn av arrangementets storrelse, markedspriser og det alminnelige kostnadsnivdet
pa feltety, jf. forskriften § 8 andre ledd.

(15) Utbetalt tilskudd kan kreves tilbakebetalt dersom «arrangoren gir ufullstendige eller
feilaktige opplysninger og dokumentasjony, jf. forskriften § 11 forste ledd bokstav a.

(16) Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak 1 saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

3 Klagenemndas vurdering

(17) Klagen gjelder Kulturradets vedtak om avkortning av tilskudd med kroner 623 140 i
forbindelse med to arrangement kalt «Kulturprogram egne arrangementer 1. oktober —
31. oktober 2020» og «Kulturprogram egne arrangementer 1. november — 31. desember
2020». Klager har presisert at seknadens to arrangementer bestod av 22 forestillinger med
musikk, dans og teater.

(18) Kaulturradet har gitt informasjon om at klager fikk utbetalt kroner 560 000 av det totale
tilskuddet pa kroner 800 000 den 27. november 2020 og resterende kroner 240 000 den
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15. februar 2021. Det innebarer at informasjonen som fremgér av bruksrapporten sendt
til Kulturradet og informasjonen sendt til nemnda om avlysning av fire av forestillingene
i etterkant av tilskuddstildelingen, knytter seg til Kulturradets revisjonsrunde av
tilskuddet. Dette er med andre ord ikke ferdig behandlet av forsteinstans pa navaerende
tidspunkt og derfor heller ikke tema for klagesaken. Nemnda presiserer at folgende
vurdering er begrenset til kun a gjelde klage péa avkortning av tilskuddet med kroner 623
140 som folge av angitte faste driftskostnader. Klagenemnda vil ikke vurdere ny
informasjon i saken som angar revidering av det utbetalte tilskuddet i trad med den
faktiske bruken, da dette fortsatt ligger til vurdering hos Kulturradet.

Det folger av forskriften § 4 forste ledd at det kan gis tilskudd til «gjennomforing av
billetterte kulturarrangement» pa angitte vilkér i bestemmelsens bokstav a-c. Etter
forskriften § 4 forste ledd bokstav c er det krav om at kulturarrangementet «er budsjettert
med driftstap for tilskuddy. Vilkaret ma ses i sammenheng med forskriften § 9 forste ledd
jf. § 8 andre ledd som sier at utgangspunktet for beregningen av tilskudd er arrangerens
kostnader og inntekter knyttet til arrangementet og «dersom nettokostnaden framstdar som
uforholdsmessig» skal tilskuddet avkortes. Nemndas vurdering av ordlyden er at dersom
driftstapet er beregnet av for lave inntekter og/eller for heye kostnader, med den folge at
tilskuddet fremstar som uforholdsmessig, sa skal inntektene og/eller utgiftene reguleres 1
trad med det konkrete arrangementet og tilskuddet avkortes i henhold til dette. Denne
tolkningen er etter nemndas syn 1 trdd med tilskuddsordningens formél om at det skal
tilrettelegges for at flest mulig arrangerer kan gjennomfere «arrangementer i
kultursektoren» og overholde «okonomiske forpliktelser overfor involverte parter i
samsvar med inngdtte avtalery til tross av smittevernbegrensninger, jf. forskriften § 2
bokstav a og b.

Klager har i sgknaden budsjettert med totale inntekter palydende kroner 1 706 000,
herunder salgsinntekter pa kroner 1 072 000 og offentlige tilskudd pé kroner 634 000. I
e-poster datert 17. mars og 18. mars 2021 har klager sendt inn spesifiserte oversikter over
billettpriser for forestillingene, plassbegrensninger etter offentlige restriksjoner samt
budsjetterte café-inntekter for enkelte av forestillingene. Basert pa oppgitt informasjon
og klagenemndas gjennomgang av inntektsgrunnlaget, er det nemndas syn at seknadens
budsjetterte salgsinntekter i all hovedsak synes a reflektere arrangementenes fulle
salgspotensial. Klagers budsjetterte inntekter anslétt til kroner 1 706 000 er med andre
ord & anse som forholdsmessige.

Klager har videre budsjettert med totalt kroner 3 038 000 i utgifter i seknaden. Av dette
utgjer honorar/lennskostnader til kunstnere, utevere og fagpersoner kroner 730 000,
produksjonsutgifter utgjer kroner 1 016 000 og faste driftsutgifter utgjer
kroner 1 292 000. I klagen har klager korrigert de faste driftsutgiftene til kroner 1 296
966 og opplyst at utgiftene var basert pa estimerte kostnader for 4. kvartal 2020 for strem,
renhold, lenn og andre kostnader. I tillegg var det medregnet kostnader til leie av klagers
lokaler 1 oktober, november og desember 2020 til byggeier Borgheim Sentrumsbygg AS
pé kroner 29 949 per maned.

Etter nemndas vurdering har klager budsjettert med uforholdsmessig hoye kostnader i
soknaden og det vises serlig til posten for faste driftsutgifter. I likhet med klagers
inntekter og ovrige utgiftsposter skal ogsé faste driftsutgifter knytte seg til de konkrete
arrangementene ettersom tilskuddsordningen tar sikte pa & dekke driftstap i forbindelse
med gjennomfering av kulturarrangement. Dette inneberer etter nemndas syn at klager
ikke skal fa dekket alle faste driftsutgifter som har pélept i tilskuddsperioden og klagers
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budsjettering av fullstendige kvartalstall for faste utgifter er derfor uriktig. Klagenemnda
viser til at utgiftene til leie, strom, renhold, lenn og andre utgifter ma reguleres 1 trdd med
antall forestillinger klager har eller skal avholde. Klager har oppgitt i seknaden at de
skulle avholde atte forestillinger i oktober, fem forestillinger i november og ni
forestillinger 1 desember. Med utgangspunkt i dagskostnaden for de budsjetterte faste
driftsutgiftene og ganget med antall omsekte forestillinger er det nemndas syn at
forholdsmessige faste driftskostnader utgjorde kroner 304 200. Medregnet de evrige
postene, kroner 730 000 i honorarkostnader og kroner 1 016 000 i produksjonsutgifter,
belap klagers totale utgifter seg til kroner 2 050 200.

(23) Med budsjetterte inntekter pa kroner 1 706 000 og utgifter pd kroner 2 050 200 har
nemnda kommet til at klager hadde et driftstap pa kroner 344 200 for tilskudd, jf.
forskriften § 4 forste ledd bokstav c. Medregnet 3 % driftsmargin er det klagenemndas
vurdering at klagers maksimale seknadsbelep var kroner 405 706, jf. forskriften § 4 forste

ledd jf. forskriften § 9 forste ledd.

(24) Klager ble tildelt kroner 800 000 i tilskudd den 24. november 2020. Pa bakgrunn av den
ovennevnte gjennomgangen har klagenemnda kommet til at tilskuddet skulle veert
avkortet med ytterligere kroner 394 294, jf. forskriften § 8 andre ledd.

(25) Det folger av forvaltningsloven § 34 tredje ledd andre setning at det ma sendes melding
om vedtak til skade for klageren innen tre maneder etter at underinstansen mottok klagen.
Ettersom klagen ble sendt til Kulturrddet den 7. desember 2020 er fristen for & endre
vedtaket til skade for klager oversittet og for mye utbetalt tilskudd skal ikke kreves
tilbakebetalt.

4 Konklusjon

(26) Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer varsler etter dette om at nemnda
vurderer 4 fatte folgende vedtak:

1. Klagen tas ikke til folge.

2. For mye utbetalt tilskudd pa kroner 394 294 til Fzarder kommune for
kulturarrangementer gjennomfert i oktober til desember 2020 skal ikke
tilbakebetales, jf. forvaltningsloven § 34 tredje ledd andre setning.

Vedtaket er endelig og kan ikke péklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 6. april 2021

Tore Lunde Kiran Aziz Daniel Nordgard Anne Margrete Fiskvik

Nemndleder Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem
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