Klagenemnda for tilskudd
til kulturarrangementer

Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 14. juni 2021

Sak:

2021/0613

Klager: Nini Beach avd Musikk og Konsertvirksomhet

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsleder Tore Lunde, nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Daniel Nordgird, Anne Margrete
Fiskvik, Morten Thuve og Elin Melberg
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Sakens bakgrunn

Nini Beach AS avd Musikk og Konsertvirksomhet (heretter «klager») sekte den 11.
september 2020 om kompensasjon som arranger for tap og merutgifter pd kroner 1 963
692 etter forskrift av 16. juli 2020 nr. 1568 om midlertidig kompensasjonsordning i
forbindelse med avlysning, stenging eller utsettelse av kulturarrangementer som folge
av covid-19-utbruddet (heretter «forskrifteny).

Kulturradet fattet vedtak om avslag den 18. november 2020 med den begrunnelse at
virksomheten ble opprettet 1. september 2020, og derfor ikke har rett pa kompensasjon
etter forskriften.

Klager paklaget vedtaket den 7. desember 2020. Klager har anfert at hovedenheten Nini
Beach AS har drevet nattklubb- og konsertvirksomhet i Fredrikstad siden 2015. Klager
har vist til at kompensasjonssegknaden ble sendt fra organisasjonsnummeret til den
nyetablerte underenheten Nini Beach AS avd. musikk og konsertvirksomhet, fordi en
stor akter i Hemsedal fikk omgjort avslag pa seknad om kompensasjon til innvilgelse
ved & opprette en underavdeling. Klager har bedt om ny vurdering av seknaden med
Nini Beach AS, organisasjonsnummer 915 19 855, som seker.

Kulturradet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsméten i forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 23.
mars 2021.

Klager har i brev datert 29. mars 2021 fatt informasjon om saksgangen til Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer og frist til 4 inngi kommentarer til Kulturradets
innstilling 1 saken eller andre merknader.

Postadresse Besgksadresse
Postboks 511 Sentrum Zander Kaaes gate 7 TIf.: 5519 30 00 E-post: post@knse.no
5805 Bergen 5015 Bergen
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Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken 14. juni
2021.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 16. juli 2020 nr. 1568 om midlertidig
kompensasjonsordning i1 forbindelse med avlysning, stenging eller utsettelse av
kulturarrangementer som folge av covid-19-utbruddet (kompensasjonsordning mai-
august).

I forskriftens formalsbestemmelse § 1 heter det:

«Formdlet med denne ordningen er a kompensere tap og merutgifter i forbindelse med
utsettelse eller hel eller delvis avlysning eller stenging av arrangementer i
kultursektoren som folge av pdlegg gitt av statlig myndigheter i forbindelse med covid-
19-utbruddet.»

Forskriftens § 2 lyder som folger:

«Arrangorer som i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til
allmennheten kan soke om kompensasjon ndr folgende vilkar er oppfylt:

a. Arrangoren har sin hovedvirksomhet i Norge og var registrert i Enhetsregisteret
Sfor 1. mai 2020.

b. Arrangoren har planlagt a avholde kulturarrangement dpent for allmennheten i
Norge i perioden fra og med 1. mai til og med 31. august 2020.

c. Tapte billettinntekter eller merutgifter etter § 3 for arrangoren i den gjeldende
perioden utgjor minimum 25 000 kroner til sammen etter eventuelle
avkortninger nevnt i § 4.

d. Arrangoren er ikke under konkursbehandling.

Arrangorer som mottar 60 prosent eller mer av sine inntekter fra offentlig tilskudd i
2019, har ikke rett til kompensasjon etter denne forskriften.»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn.
Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder Kulturrddets vedtak datert 18. november 2020 om avslag pa seknad om
kompensasjon pa kroner 1 963 692 for tap og merutgifter i forbindelse med avlysning,
stenging eller utsettelse av arrangementer i perioden mai til august 2020.

Det er et vilkdr 1 forskriften § 2 forste ledd bokstav a at arrangeren har sin
«hovedvirksomhet i Norge» og var «registrert i Enhetsregisteret for 1. mai 2020» for a
kunne bevilges kompensasjon. Etter nemndas syn mé dette forstds slik at det som
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hovedregel stilles krav om at arrangeren er en selvstendig enhet, med egen registrering
1 Enhetsregisteret.

Klager er i denne saken registrert som en underenhet/avdeling under Nini Beach AS i
Enhetsregisteret. Nemnda viser til at slike underenheter/avdelinger knytter seg til
hovedenhetens aktivitet, og at disse ikke er selvstendige enheter. Dette medferer etter
nemndas syn at klager mé& anses a vere en del av Nini Beach AS, og den videre
vurderingen ma dermed foretas med utgangspunkt i hovedenheten.

Det er klart at Nini Beach AS har vert registrert i Enhetsregisteret siden 7. april 2015,
slik at vilkaret i forskriften § 2 forste ledd bokstav a er oppfylt. Spersmalet blir derfor
om Nini Beach AS « hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig for
allmennheteny, jf. forskriften § 2 forste ledd. Ved vurderingen av dette spersmélet har
klagenemnda delt seg 1 et flertall og et mindretall. Nemndsleder avgjorde spersmaélet
ved bruk av sin dobbeltstemme, jf. forskriften § 9 fjerde ledd.

Klagenemndas flertall, nemndsleder Tore Lunde og nemndsmedlemmene Kiran Aziz
og Morten Thuve, har kommet til at Nini Beach AS ikke «i hovedsak formidler eller
gjor kunst og kultur tilgjengelig for allmennheten», og vil serlig bemerke:

Flertallet fremholder at ordlyden «i hovedsaky, jf. forskriften § 2 forste ledd, tilsier at
den storste delen av arrangerens virksomhet mé vere & formidle eller gjore kunst og
kultur tilgjengelig for allmennheten, mens arrangerer hvor kulturvirksomhet utgjor et
mindre omfang av den totale driften faller utenfor ordningen. Bestemmelsen ma videre
tolkes 1 samsvar med kompensasjonsordningens formél om & kompensere for tap og
merutgifter 1 forbindelse med hel eller delvis avlysning eller stenging av
«kulturarrangementer i kultursektoreny, jf. forskriften § 1. Begrepet «kultursektoren»
trekker 1 retning av at ordningen serlig sikter seg inn mot en snevrere del av kulturlivet,
og at ikke alt som omfattes av det utvidede kulturbegrepet faller innunder
kompensasjonsordningen. Ordlyden i forskriften § 2 forste ledd retter seg etter nemndas
syn til arrangerer innenfor den mer etablerte kultursektoren.

Ifolge klager har hovedenheten Nini Beach AS vert en aktiv kulturvirksomhet siden
2015, og drevet nattklubb- og konsertvirksomhet 1 Fredrikstad i denne perioden. I
Enhetsregisteret er Nini Beach AS registrert med naringskode 56.101 Drift av
restauranter og kafeer, og angitt bransje er «Restaurant og nattklubb.» Videre er
virksomhetens vedtektsfestede formal & drive «[s]erveringsenheter og annen virksomhet
som star i forbindelse med dette, samt deltakelse i andre selskaper med lignende
formdl.» Etter flertallets syn er hovedenheten Nini Beach AS sin hovedvirksomhet &
drive restaurant og nattklubb, og ikke formidling eller tilgjengeliggjoring av kunst eller
kultur. Selv om klager har vist til at Nini Beach AS tidligere har arrangert konserter 1
egne lokaler, og at dette ogsa var planlagt i 2020, er det likevel flertallets vurdering at
dette ikke utgjor den sterste delen av hovedenhetens virksomhet. Flertallet bemerker for
ovrig at det i mindre grad vil foregd kulturformidling ndr EDM presenteres pa nattklubb,
fremfor pd en ordiner konsert. Flertallet i klagenemnda vurderer det dermed slik at Nini
Beach AS ikke «i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til
allmennheteny, jf. forskriften § 2 forste ledd.

Klagenemndas flertall finner avslutningsvis grunn til & vise til at nemndas vurdering
beror pa en konkret vurdering av den paklagede saken, og at Kulturrddet sine vedtak 1
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enkeltsaker ikke er bindende for nemndas tolkning av forskriften eller vurdering av
saken.

Klagenemndas mindretall, nemndsmedlemmene Daniel Nordgérd, Elin Melberg og
Anne Margrete Fiskvik, har kommet til et annet resultat enn flertallet, og bemerker:

Klagenemndas mindretall fremholder at det i vurderingen av om Nini Beach AS «i
hovedsak» formidler kunst og kultur til allmennheten, m& ses hen til
kompensasjonsordningen formal om & «d kompensere for tap og merutgifter (...) som
folge av pdlegg gitt av statlige myndigheter i forbindelse med covid-19-utbruddet», jf.
forskriften § 1.

Etter mindretallets syn vil det vaere uheldig & praktisere en for hay terskel nér det gjelder
vilkéret «i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til allmennheteny.
Mindretallet bemerker at konsertarrangerer ofte driver en kombinasjon av
restaurantdrift, uteliv og konsertarrangementer. Hyppigheten av konsertarrangementer
kan variere ut fra det geografiske omrédet arrangeren befinner seg i, og med hvilken
type konsertarrangementer arrangeren i hovedsak sikter mot. I enkelte omrader vil
ettersporselen etter kulturarrangementer/konserter vere mindre, slik at det er
begrensede muligheter for & arrangere dette. Det vil kunne ha den konsekvens at
restaurant- og utelivsdelen av foretaket blir noe sterre. Det kan likevel vere tale om en
sentral konsertarranger i sitt lokalmilje. For & ivareta forskriftens formal om &
kompensere for tap og merutgifter i forbindelse med covid-19, ma man dermed tolke
ordlyden «i hovedsak» slik at ogsa tilfeller hvor arrangeren 1 mindre grad driver kunst-
og kulturformidling, etter en konkret vurdering likevel kan omfattes.

Nér det gjelder den konkrete vurdering av hvorvidt vilkaret er oppfylt for Nini Beach
AS, viser mindretallet til antallet arrangementer som var planlagt gjennomfert av
virksomheten i seknadsperioden. Ifelge klager skulle virksomheten 1 perioden 1. mai til
30. august 2020 avholde totalt 28 konsertarrangementer med en rekke nasjonale- og
internasjonale artister innenfor segmentene EDM og egenprodusert musikk 1 samme
sjanger. Mindretallet fremholder at 28 arrangementer fordelt pa seknadsperiodens 4
méneder tilsier at Nini Beach AS skulle arrangere i gjennomsnitt 7 arrangementer i
méneden. Det er mindretallets vurdering at antallet arrangementer taler for at vilkaret «i
hovedsak» formidler kunst og kultur er oppfylt. Etter mindretallets syn kan det ikke vere
avgjorende at sjangeren EDM typisk er tilknyttet utelivssteder.

For mindretallet er det videre tungtveiende at Nini Beach AS har organisert
virksomheten pd en mate som ikke er uvanlig blant andre akterer i utelivs- og
konsertbransjen. Mindretallet viser i denne forbindelse til at flere storre akterer i
bransjen bade driver utelivs- og konsertvirksombhet, slik at selskapet skal ha tilstrekkelig
inntjening. Mindretallet fremholder videre at dette er viktige kulturinstitusjoner som
kompensasjonsordningen er ment & omfatte.

Mindretallet finner avslutningsvis grunn til & bemerke at det kan ha uheldige
konsekvenser dersom nemnda i fremtiden praktiserer ordlyden for strengt i mate med
arrangerer som 1 tillegg til 4 arrangere kulturarrangementer, ogsa driver
utelivsvirksomhet.

Vedtak

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:
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1. Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er vedtatt med dissens som angitt ovenfor.

Bergen, 14. juni 2021

Tore Lunde Kiran Aziz Daniel Nordgard Anne Margrete Fiskvik
Nemndsleder Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem
Morten Thuve Elin Melberg
Nemndsmedlem Nemndsmedlem

Dolkumentet er godkjent elelavonisk
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