Klagenemnda for tilskudd
til kulturarrangementer

Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 7. juni 2021

Sak: 2021/0713
Klager: 6. Sans Event AS
Advokat: Deloitte Advokatfirma AS

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Daniel Nordgédrd og Elin Melberg
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Sakens bakgrunn

6. Sans Event AS (heretter «klager») sgkte 9. september 2020 om kompensasjon som
arranger for tap pa kroner 3 115 000 i forbindelse med avlysning av arrangementet «300
ars jubileet for Moss/Vannsport festivalen i Moss» etter forskrift av 16. juli 2020 nr. 1568
om midlertidig kompensasjon i forbindelse med avlysning, stenging eller utsettelse av
kulturarrangementer som folge av covid-19-utbruddet (heretter «forskriften»).
Arrangementet var planlagt gjennomfort i perioden 26. juni 2020 til 28. juni 2020.

Den 23. oktober 2020 sendte klager inn utvidet dokumentasjon i saken. Klager har opplyst
at dokumentasjonen gjelder et arrangement uten tilsvarende eller sammenlignbare
arrangementer. Klager har vedlagt blant annet prosjektavtale med Moss kommune,
prospekt for arrangementet «Moss Vannsport festivaly, informasjonsskriv om festivalen
og budsjett. Videre har klager, i et oppsummerende skriv, gitt informasjon om at de ble
engasjert av Moss kommune i februar 2019 for bistand til & skape en kulturell feiring i
Moss, 1 anledning byens 300-arsjubileum. Kommunen ensket & knytte feiringen til et arlig
sommerarrangement som kunne utvikles og leve videre ogsa etter jubileumséret, kalt
«Moss Vannsport festival». Klager fikk ansvaret for tre festivalkvelder samt et
arrangement innen dedsing 1 forbindelse med vannsportfestivalen.

Kulturradet avslo seknaden den 2. desember 2020 med den begrunnelse at klager ikke «i
hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til allmennheteny, jf. forskriften
§ 2 forste ledd. Kulturradet har videre vist til at arrangementet det sokes stotte til ikke er
a regne som et «kulturarrangementy, jf. forskriften § 2 forste ledd bokstav b.

Deloitte Advokatfirma AS péklaget vedtaket den 18. desember 2020 pa vegne av klager.
Det er anfort at «Moss Vannsport festival» 1 sin helhet, og hver for seg, er & regne som et
kulturarrangement. Klager har vist til at kulturbegrepet kan tolkes snevert eller vidt, og
at en vid tolkning inkluderer arrangementer som «Ekstremsportveko pa Voss». Dette
arrangementet har innslag av sport, og har vert ansett som et kulturarrangement i andre
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sammenhenger. Klager har anfort at forskriften pd denne bakgrunn skal tolkes bredt, og
at «Moss Vannsport festivaly derfor er a regne som et «kulturarrangementy. At
arrangementet inneholder tre festivalkvelder og NM 1 dedsing taler ifolge klager ogsa for
denne tolkningen.

Det er videre anfort at klager er & anse som en akter som formidler kunst og kultur til
allmennheten. Klager har begrunnet anforselen 1 at tilsvarende eventbyra har fatt
kompensasjon. Et eksempel er eventbyrdaet Avant Event AS, som var ansvarlig for
«Norway Cup Apningsshowet». I folge klager er formidling av kultur en viktig del av
deres virksomhet, og arrangementene til klager er bade for offentlige og private kunder,
samt apne for allmennheten og private. Klager kan derfor sammenlignes med andre
eventbyrder som har fétt innvilget sin seknad.

Forutsatt at den primaere anforselen ikke forer frem, har Deloitte Advokatfirma AS anfert
at det skal gis kompensasjon for de delene av «Moss Vannsport festival» som er & anse
som kulturarrangementer, herunder de tre utekonsertene og NM 1 dedsing.

Den 19. april 2021 sendte klager inn arsregnskap for 2019 og underskrevet arsberetning
fra revisor.

Kulturradet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker datert 10. februar
1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 19. april 2021.

Kulturradet har i innstillingen vist til at de tre festivalkveldene under «Moss Vannsport
festival» er & regne som kulturarrangementer. Klager er imidlertid ikke & anse som en
kulturarranger, og Kulturrddet har begrunnet dette i at regnskapet for 2019 viser at klagers
hovedinntekter er knyttet til avgiftsbelagte salgsinntekter.

Klager har i brev datert 23. april 2021 fatt informasjon om saksgangen til Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til Kulturrddets
innstilling 1 saken eller andre merknader.

Den 27. april 2021 sendte klager inn merknader i saken. Klager har anfort at det er feil &
se pa virksomheten i sin helhet ved vurderingen av om klager formidler kunst og kultur i
henhold til forskriften § 2 forste ledd. Det avgjerende mé vare om vilkérene i forskriften
er oppfylt for arrangementet det sgkes tilskudd til, og en annen tolkning enn dette vil gi
fordeler til sokere som har egne selskaper for avgiftsfrie arrangementer og aktiviteter.
Klager har vist til at klagenemnda har gitt selskapet Rainbow Events AS avslag pa seknad
om tilskudd etter forskrift for september 2020. Ifolge klager beror denne saken pa de
samme vilkdrene som i foreliggende sak, og i avslaget er problemstillingen knyttet til
forskriften § 2 forste ledd ikke tatt opp. Klager har anfert at dette viser at bestemmelsen
ikke er ment & tolkes slik Kulturrddet har gjort 1 klagers tilfelle.

Klager har videre anfert at arrangementet knyttet til dedsing er & regne som et
kulturarrangement, og vist til at dette er et show med fremvisning av stunt som kan
sammenlignes med en forestilling eller et sirkus.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken 7. juni
2021.
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Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 16. juli 2020 nr. 1568 om midlertidig
kompensasjon 1 forbindelse med avlysning, stenging eller utsettelse av
kulturarrangementer som folge av covid-19-utbruddet (kompensasjonsordning mai-

august).
I forskriftens formalsbestemmelse § 1 heter det:

«Formdlet med denne ordningen er a kompensere tap og merutgifter i forbindelse med
utsettelse eller hel eller delvis avlysning eller stenging av arrangementer i
kultursektoren som folge av pdlegg gitt av statlige myndigheter i forbindelse med covid-
19-utbruddet. »

Forskriften § 2 lyder som folger:

«Arrangorer som i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til
allmennheten kan soke om kompensasjon ndr folgende vilkar er oppfylt:

a. Arrangoren har sin hovedvirksomhet i Norge og var registrert i Enhetsregisteret
Sfor 1. mai 2020.

b. Arrangoren har planlagt a avholde kulturarrangement dpent for allmennheten i
Norge i perioden fra og med 1. mai til og med 31. august 2020.

c. Tapte billettinntekter eller merutgifter etter § 3 for arrangoren i den gjeldende
perioden utgjor minimum 25 000 kroner til sammen etter eventuelle
avkortningeri § 4.

d. Arrangoren er ikke under konkursbehandling.

Arrangorer som mottar 60 prosent eller mer av sine inntekter fra offentlig tilskudd i
2019, har ikke rett til kompensasjon etter denne forskriften.»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan preve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder Kulturrddets vedtak om avslag pa seknad om kompensasjon pd
kroner 3 115 000 for tap og merutgifter 1 forbindelse med avlysning av arrangementet
«Moss Vannsport festival» planlagt gjennomfert i perioden 26. juni 2020 til 28. juni 2020.

Det folger av forskriften § 2 forste ledd at det kan gis kompensasjon til «/a/rrangorer
som i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig for allmennheteny dersom
vilkrene 1 bokstav a-d er oppfylt. I forskriften § 2 forste ledd bokstav b er det et vilkar
at arrangeren skal avholde et «kulturarrangementy. Ordlyden tilsier at hoveddelen av
arrangementet ma vare en form for formidling eller tilgjengeliggjoring av et kunstnerisk
eller kulturelt innhold for & bli regnet som et kulturarrangement etter forskriften. Et
arrangement der kunst- og kulturformidlingen er av et mindre omfang er sdledes ikke
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omfattet av kompensasjonsordningen. Nemnda viser til at vilkaret mé tolkes i samsvar
med forskriftens formal § 1, hvor det felger at ordningen skal kompensere tap og
merutgifter 1 forbindelse med hel eller delvis avlysning av arrangement i
«kultursektoreny. Dette trekker 1 retning av at ordningen sarlig gjelder en snevrere del
av kulturlivet, og at ikke alt som er omfattet av det utvidede kulturbegrepet faller innenfor
kompensasjonsordningen.

Seknaden gjelder arrangementet «300 &rs jubileet for Moss/Vannsport festivalen i Moss.
Under punktet «Oppsummerende beskrivelse av kulturarrangementene det seokes
kompensasjon for» har klager oppgitt at de ble bedt om & arrangere fire kulturarrangement
under den ferste gjennomferingen av «Moss Vannsport festival». Delarrangementene
skulle besta av tre festivalkvelder og NM 1 dedsing. Arrangementet «Moss Vannsport
festival» var planlagt & bli en arlig vannsportfestival i Moss, med oppstart under 300-
arsjubileet 1 2020. Klager har vedlagt kontrakt med kommunen som viser at de var
samarbeidsarranger 1 forbindelse med «Moss Vannsport festival». Klagenemnda viser til
at arrangementet «Moss Vannsport festival» ma ses i sin helhet ved vurderingen av
vilkéret om «kulturarrangementy 1 forskriften § 2 forste ledd bokstav b er oppfylt. Det
foreligger etter nemndas syn ingen grunn til & vurdere delarrangementene isolert. Det
vises til at nemnda ogsa i tidligere praksis har lagt til grunn at det skal foretas en helhetlig
vurdering av hovedarrangementet, jf. nemndas sak 2021/ 718.

Etter nemndas syn er arrangementet «Moss Vannsport festival» primert en festival for
ulike aktiviteter som kan utferes pd og ved vann, og dermed i utgangspunktet et
arrangement med hovedvekt pa friluftsliv og sport. Det folger av vedlagt
informasjonsskriv at arrangementet har som mal 4 vare Norges storste og eneste
vannsportfestival, med tilbud av et bredt spekter av aktiviteter som seiling, dykking,
roing, kiting, windsurfing og andre typiske vannaktiviteter. I tillegg skal festivalen tilby
underholdning for publikummere pd land og kulturelle innslag. Prospektet for
arrangementet viser at festivalen 1 hovedsak skal formidle, demonstrere og tilby publikum
a delta pd vannsportaktiviteter. Selv om arrangementet ogsd omfatter tre festivalkvelder
med kulturelt innhold 1 form av konserter, er det nemndas oppfatning at dette utgjer en
mindre del av festivalen sett i sin helhet. Nemnda viser til at kompensasjonsordningen
ikke omfatter alt som faller innunder det utvidede kulturbegrepet. Nar formidlingen av
kunst og kultur er av et s lite omfang som 1 dette tilfellet, kan arrangementet derfor ikke
anses for & vare et «kulturarrangementy slik dette er ment i forskriften § 2 forste ledd
bokstav b.

Klagenemnda viser for ovrig til at delarrangementet, NM i dedsing, heller ikke isolert sett
oppfyller vilkaret «kulturarrangement» i forskriften § 2 forste ledd bokstav b. Etter
nemdas vurdering er dette en konkurranse med et sportslig beslektet innhold. Dette
utgangspunktet blir ikke endret av at delarrangementet har elementer som kan
sammenlignes med en forestilling, da ogsd andre sportslige arrangementer kan ha
likhetstrekk til en forestilling for publikum.

Som folge av at vilkéret i forskriften § 2 forste ledd bokstav b om «kulturarrangementy
ikke er oppfylt, er det etter nemndas syn ikke nedvendig & vurdere nermere om de ovrige
vilkérene i forskriften § 2 er oppfylte.

Klagenemnda bemerker imidlertid likevel at nemndas avgjerelse i sak 2021/110 Rainbow
Events AS, som klager har henvist til i merknadene datert 27. april 2021, gjelder seknad
om tilskudd til gjennomfering av kulturarrangement etter stimuleringsordningen. I
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motsetning til kompensasjonsordningen, retter stimuleringsordningen seg kun til selve
arrangementet. Det  stilles ikke tilsvarende krav  til arrangeren etter
stimuleringsforskriften, og sak 2021/110 Rainbow Events AS er derfor ikke relevant ved
tolkningen av kompensasjonsforskriften.

4 Vedtak
(25) Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

1. Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 7. juni 2021

Kiran Aziz Daniel Nordgard Elin Melberg

Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem

Dolkumentet er godkjent elelavonisk
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