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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 17. september 2021

Sak

2021/0850 Sjemannskirken — Norsk kirke i utlandet — org.nr. 938 555 222 — klage
over avslag pa seknad om merverdiavgiftskompensasjon

Til stede: Vara for leder Kaja Moen Welo, medlem Shabneet K. Bains og
medlem Elisabet Ekberg

Sakens bakgrunn

Sjemannskirken — Norsk kirke i utlandet (klager) sekte 28. august 2020 om
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapséret 2019. Seknaden gjaldt et
kompensasjonsbelap pa 5 625 380 kroner etter forenklet modell.

Lotteritilsynet avslo seknaden 9. desember 2020. Tilsynet viser til at klagers
soknad for regnskapséret 2018 ble avslatt 25. oktober 2019, og at det ikke
foreligger nye opplysninger eller momenter som tilsier en annen konklusjon for
arets soknad. Tilsynet viser til samme begrunnelse som ved avslaget for
regnskapséret 2018, og presiserer at tilsynet er av den oppfatning at klagers
oppgaver og virksomhet, organisering, rekruttering, teologiske forankring, samt
tilsyns- og rapporteringslinjer innebarer at klager er en organisasjon som er
direkte eller indirekte tilknyttet Den norske kirke, slik at klager faller utenfor
kompensasjonsordningen. Tilsynet viser til at statens delfinansiering av
Sjemannskirken underbygger dette. I tillegg vises det til at klagers virksomhet
kommer Den norske kirke til gode, og at klager 1 alle tilfelle faller utenfor
ordningen pé dette grunnlaget.

Klager sendte 9. desember 2020 e-post med forelopig klage og begjering om
utsatt frist for & fremme begrunnet klage, i pavente av Lotterinemndas behandling
av klagesaken som gjaldt for regnskapsaret 2018 (sak 2020/255). Lotteritilsynet
ga utsatt klagefrist til 17. februar 2021. Klager sendte 17. februar 2021 en
begrunnet klage.

Klager anforer at vedtaket er fattet pa grunnlag av feil tolkning av forskriften.
Klager viser til at Kulturdepartementet ikke har hatt intensjon om at forskriften
skal medfere at Sjomannskirken faller utenfor ordningen eller at presiseringen av
forskriften skulle fore til en ny praksis, slik Lotteritilsynet legger til grunn for sitt
avslag pa seknaden. Klager viser til heringsnotat 11. desember 2017 om endringer
1 regelverk om merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organisasjoner
(heringsnotat 2017), heringsnotat 6. januar 2021 om forslag til endringer i
forskrift om merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organisasjoner
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(heringsnotat 2021) og brev fra Kulturdepartementet til KA
Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomheter (KA) datert 11. april 2019.
Klager viser ogsa til at det i Prop. 130 L (2018-2019) fremgér at «[f]lormélet med
a ta ut Den norske kirke og de kirkelige organene er a sikre at ingen virksomhet
mottar en dobbel kompensasjon for sine kostnader knyttet til merverdiavgift.»
Klager forklarer at Sjgmannskirken ikke har blitt kompensert for kostnader knyttet
til merverdiavgift gjennom driftsstetten som mottas fra Barne- og
familiedepartementet og heller ikke omfattes av
merverdiavgiftskompensasjonsloven, og mener at et avslag vil utgjere en negativ
forskjellsbehandling. Det vises for gvrig til klagen i sin helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere sitt vedtak og oversendte klagen
med innstilling 11. mai 2021 til Lotterinemnda for behandling.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften).

Formalet med ordningen er & fremme frivillig aktivitet, og den skal kompensere
for kostnader frivillige organisasjoner har til merverdiavgift ved kjop av varer og
tjenester, jf. forskriften § 1.

Forskriften § 3 gir regler om organisasjoner og virksomhet som kan fa
merverdiavgiftskompensasjon. Det folger av § 3 tredje ledd bokstav g at det ikke
gis merverdiavgiftskompensasjon til «Den norske kirke, de kirkelige fellesrddene,
menighetsrddene, organisasjoner som direkte eller indirekte er tilknyttet slike eller
som et av rddene pd annen maéte kan legge foringer for, og virksomhet som ellers
kommer disse organene til godey.

Ved forskrift 23. mars 2021 nr. 960 om endring i forskrift om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner ble virkeomradet til
forskriften § 3 tredje ledd bokstav g endret. Etter bestemmelsen er det na bare Den
norske kirke, de kirkelige fellesrddene og menighetsradene som er unntatt fra
kompensasjonsordningen. Endringen tradde i kraft 23. mars 2021, og gjaldt med
dette ikke pa seknadstidspunktet.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av
saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen
fullt ut kan preve bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie
skjonn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og
sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering

Sjemannskirken sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 9. desember 2020 om
avslag péd seknad om merverdiavgiftskompensasjon.

Det fremgar av forskriften § 3 tredje ledd bokstav g at organisasjoner som direkte
eller indirekte er tilknyttet Den norske kirke, de kirkelige fellesrddene og
menighetsrddene eller som et av rddene pa annen mate kan legge foringer for, ikke
gis kompensasjon.
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Lotterinemnda behandlet 7. desember 2020 Sjemannskirkens klage over avslag pa
soknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsaret 2018 (sak 2020/255).
Nemnda kom til at klager har en klar indirekte tilknytning til Den norske kirke, og
klagen ble ikke tatt til folge.

Med henvisning til heringsnotat 2017, heringsnotat 2021 og brev fra
Kulturdepartementet til KA 11. april 2019, har klager anfort at intensjonen med
bestemmelsen i forskriften fra 2018, slik den ble fastsatt ved forskrift 23. mars
2021, var & tydeliggjore og presisere regelverket, og ikke & endre praksis fra
tidligere regulering pa den maten Lotteritilsynet legger til grunn. Til dette vil
Lotterinemnda bemerke, slik det ogsa fremgar av vedtaket 1 sak 2020/255, at
endring av praksis for klager ikke er det samme som endring av rettstilstanden.
Presisering og tydeliggjoring innebzrer etter nemndas syn at departementet har
klargjort hvordan bestemmelsen skal forstas. Dette underbygges av at
departementet sa behov for og vedtok en endring i bestemmelsen ved forskrift 23.
mars 2021. Det ma kunne legges til grunn at dersom bestemmelsen, slik den var
fastsatt 1 forskriften av 2018, ikke var ment & omfatte organisasjoner med direkte
eller indirekte tilknytning til Den norske kirke og &pnet for en slik tolkning som
klager legger til grunn, ville det ikke ha vert behov for en slik forskriftsendring.

Om klager er kompensasjonsberettiget eller faller utenfor ordningen med grunnlag
i forskriften § 3 bokstav g, vil etter dette bero pa en konkret vurdering av den
faktiske tilknytningen, direkte eller indirekte, mellom klager og Den norske kirke,
jf. § 3 tredje ledd bokstav g. Det vil etter Lotterinemndas syn vare relevant & se
hen til momenter som blant annet teologisk tilknytning, organisatorisk tilknytning
og finansieringsmodell. For at det skal anses & vaere en direkte tilknytning, antar
nemnda at det kreves en formalisert tilknytning, at Den norske kirke kan pavirke
deler av virksomheten eller legge foringer for virksomheten pa annen mate, jf.
blant annet Lotterinemndas vedtak i sak 2020/255.

I sak 2020/255 vurderte Lotterinemnda om Sjemannskirken hadde en direkte eller
indirekte tilknytning til Den norske kirke. Nemnda kom til at det ikke
nedvendigvis var en direkte tilknytning mellom Sjemannskirken og Den norske
kirke, men at det var en klar indirekte tilknytning. Lotterinemnda har ikke
opplysninger som tilsier at har skjedd endringer 1 forholdet mellom klager og Den
norske kirke siden nemnda vurderte saken. Nemnda vil vise til at klagers teologi
utfores etter Den norske kirkes liturgi og at klager har ansvar for & fremme Den
norske kirkes teologi i utlandet, jf. Grunnregler for Sjemannskirken — Norsk kirke
i utlandet § 1.0 (grunnreglene). Sjemannskirken har statt under kirkelig tilsyn av
biskopen i Bjergvin siden 1865, og er organisert i regioner pa en mate som folger
grensene 1 bispedemmene 1 Den norske kirke. Menigheter tilknyttet klagers
utestasjoner, det vil si menigheter som er dannet av medlemmer av Den norske
kirke bosatt pa stedet og som betjenes av norsk prest, ma regnes som menigheter
tilherende Den norske kirke, jf. St.meld. nr. 49 s. 15 (1992-1993). Nemnda vil
ogsa vise til at klager mottar statstilskudd for a ivareta den kirkelige betjening av
nordmenn i utlandet pd vegne av Den norske kirke. Ifolge tildelingsbrev fra
Kulturdepartementet 8. januar 2019 har klager en rapporteringsplikt til
Kirkemetet, Kirkerddet og Kulturdepartementet, og Kirkemetet skal sammen med
Kulturdepartementet vurdere virksomheten og grunnlaget for statstilskuddet.
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Grunnreglene § 7.2 fastsetter at generalforsamlingen til klager skal besta av blant
annet tre delegater oppnevnt av Kirkemetet for Den norske kirke, biskopen 1
Bjergvin, en delegat fra Kirkeradet for Den norske kirke og en delegat for
Mellomkirkelig rad. Dette gir Den norske kirke en direkte representasjon i
Sjemannskirkens generalforsamling med seks delegater av totalt 81 delegater,
hvilket utgjer 7,4 prosent av delegatene i1 generalforsamlingen. Det er med dette
flere forhold som etter nemndas oppfatning medferer at det er en tilknytning
mellom klager og Den norske kirke. Nemnda kan ikke se at klagen skal vurderes
pa en annen mate enn i sak 2020/255.

Klager har vist til at Sjemannskirken ikke har blitt kompensert for kostnader
knyttet til merverdiavgift gjennom driftsstetten som mottas fra Barne- og
familiedepartementet, og at Sjemannskirken ikke faller inn under
merverdiavgiftskompensasjonsloven. Til dette vil Lotterinemnda bemerke at
klager i statsbudsjettet for 2019 er tildelt et statstilskudd pa 101 900 000 kroner,
jf. Innst. 14 S (2018-2019). I budsjettproposisjonen er dette omtalt under «Kap.
340 Den norske kirke», jf. Prop. 1 S (2018-2019), sammen med rammetilskuddet
til Den norske kirke, som blant annet skal kompensere for at Den norske kirke
betaler merverdiavgift, jf. Prop. 130 L (2018-2019) punkt 3.4.3.1.

Lotterinemnda har kommet til at klager i alle fall har en klar indirekte tilknytning
til Den norske kirke, og med dette ikke kan gis merverdiavgiftskompensasjon, jf.
forskriften § 3 tredje ledd bokstav g.

Konklusjon

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
tilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til folge.

Dokumentet er godkjent elelaronisk



	Vedtak i Lotterinemnda 17. september 2021
	Sak
	2021/0850 Sjømannskirken – Norsk kirke i utlandet – org.nr. 938 555 222 – klage over avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon


