Klagenemnda for tilskudd
til kulturarrangementer

Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 23. august 2021
Sak: 2021/0999

Klager: Utleielokaler AS

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Daniel Nordgédrd og Elin Melberg

1 Sakens bakgrunn

(1) Utleielokaler AS (heretter «klager») sekte 15. september 2020 om kompensasjon som
underleverander for 13 avlyste arrangementer etter forskrift av 16. juli 2020 om
midlertidig kompensasjonsordning i forbindelse med avlysning, stenging eller utsettelse
av kulturarrangementer som folge av covid-19-utbruddet. Klager har oppgitt i seknaden
at arrangementene var planlagt gjennomfert 1 perioden 1. mai 2020 til 29. august 2020,
og at deres rolle for arrangementene var utleie av lokaler. Seknadsbelapet pa kroner
441 450 har blitt beregnet ut fra kontraktfestede inntekter og budsjettert resultat pa
kroner 882 900, som felge av at klager krysset av i seknaden for & ikke ha
sammenlignbare inntekter i perioden mai til august 2017-2019.

(2)  De 13 omsgkte arrangementene er:

BMb konsert

Wacky event konsert
Kultur konsert
Starnight Entertainment
Kultur konsert

Diaz latino konser
Camilla kultur konsert
Bme kultur konsert

9. Extra Delicious

10. Kultur konsert

11. Jose konsert

12. Daniel konsert

13. Phan akustisk konsert

PN R

3) I forbindelse med behandlingen av klagers seknad, ba Kulturradet klager om a sende
inn en detaljert oversikt over de omsekte arrangementene, inneholdende
arrangementsnavn, sted og dato. Videre ble klager bedt om & fremlegge kontrakter eller
annen dokumentasjon som bekreftet at arrangementene faktisk var ment & finne sted.
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Den 19. oktober 2020 sendte klager inn 12 leiekontrakter til Kulturradet. Kontraktene
gjelder utleie av lokale til ulike arrangerer, og viser leiepris, arrangementsdato, antall
gjester og type arrangement. Ti av kontraktene er oppgitt & gjelde konserter, mens de
resterende to kontraktene ikke har oppgitt arrangementstype.

Kulturradet fattet vedtak om avslag den 25. november 2020 med den begrunnelse at
soknaden faller utenfor forskriftens § 2 og § 5. Kulturrddet har lagt vekt pd at det skal
veaere kulturarrangementer apne for allmennheten, og ikke messer, konferanser, lukkede
arrangementer eller lignende.

Klager paklaget vedtaket 25. november 2020. Klager har anfert at alle arrangementene
oppgitt 1 seknaden var kulturarrangementer 1 form av konserter, som var apne for
allmennheten med billettsalg. Klager har vist til at de ogsa har flere prosjekter med
messer og bryllup, men at det ikke er blitt sokt om kompensasjon for disse.

Den 7. mai 2021 etterspurte Kulturradet ytterligere dokumentasjon fra klager. Det ble
bedt om en liste med fullt navn pd de omsekte arrangementene, samt narmere
beskrivelse av hva arrangementene skulle ga ut pd/innholdet av disse. Videre ble klager
bedt om & uttale seg om hvorfor det var sekt om kompensasjon pé budsjett, herunder
om det ikke var blitt gjennomfort tilsvarende eller sammenliknbare kulturarrangementer
1 perioden mai til august 2017-2019.

Den 26. mai 2021 sendte Kulturrddet en ny e-post til klager, og etterspurte i den
anledning dokumentasjon for underleveranderer uten tilsvarende eller sammenliknbare
kulturarrangementer i mai til august 2017-2019. Dette var blant annet spesifikasjon over
planlagte arrangementer hvor klager skulle levere tjenester, dokumentasjon pé
arrangementene samt regnskap for periodene mai til august 2019 og 2020.

Klager sendte den 3. juni 2021 inn tre dokumenter til Kulturrddet, herunder en Excel-fil
med tittel «Kontrakter», samt hovedbok for mai til august 2019 og mai til august 2020.
I dokumentet «Kontrakter» har klager oppgitt folgende:

«Av alle arrangementer vi har satt opp her sa har vi hatt null faktiske inntekter,
og ingen har betalt depositum. Faste kostnader er Husleie pd rundt 106757 i
mdneden

Vi vil vise til at det ble nye eiere i oktober 2019. Det var da Tu Nguyen ble Eier
av bedriften. Omsetningen ble nesten tredoblet, grunnet storre og bedre
markedsforin

Faktiske inntekter er 0 for alle arrangementer grunnet er at vi ikke har hatt
konserten, og med det sd har det ikke veert noe inntekter.

Variable kostnader er vanskelig d beregne grunnet at vi vet ikke hva
stromregningen osv blir med at vi ikke har hatt konserten

Faste kostnader er husleie pa 108758 Kr i mdneden

Resultat for skatt blir 108758 i minus for hver maned.»

Videre har klager gitt en kort forklaring til hvilken type arrangement de ulike
kontraktene knytter seg til. Det folger av skjemaet at dette er «Kultur konsert med
artister fra deres egne landy, «Vietnamesisk Akustisk konserty, «Syrisk kulturkonsert
med Artister fra syriay, « Vietnamesisk konsert med artister fra Usa og Europay, «Dansk
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Eventbyra som arrangerer europeisk konserty, «Latino Konserty og «Nigeriansk
konsert med nigerianske artister». For to av kontraktene er det oppgitt «Ukjent Fdr ikke
tak i arrangoren» og «Far ikke tak i kundeny. 1 tillegg inneholder dokumentet seks
kontrakter gjeldende arrangementer gjennomfert i 2019, herunder to konserter,
wrestling-show, foredrag, fest og gospel.

Kulturrddet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for a endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsméten i forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 8.
juni 2021.

I innstillingen har Kulturradet vist til at seknaden gjelder perioden mai til august 2020,
og at innsendte leiekontrakter er datert innenfor denne perioden. Ved stikkprevekontroll
har Kulturrddet imidlertid sett at det foreligger avvik mellom datoer fort opp pa
kontraktene og datoer for arrangementene ifelge enkelte leietakere (arrangerer).
Kulturradet har opplyst at de ikke har kommet i kontakt med alle leietakere, men at de
pa bakgrunn av foreliggende avvik har lagt til grunn at enkelte av arrangementene ikke
var planlagt avholdt i perioden mai til august 2020.

Videre har Kulturrddet lagt vekt pa at klager i telefonsamtale og 1 ettersendt
dokumentasjon har oppgitt at de ikke har mottatt depositum fra leietakere for
arrangementene. Under stikkprovekontrollen har Kulturrddet avdekket at klager har gitt
feilinformasjon om dette, og at kontaktede leietakere har innbetalt depositum.
Kulturradet har derfor lagt til grunn at klager har gitt feilaktige opplysninger, jf.
forskriften § 12 forste ledd.

Kulturrddet har ogsd vist til at de omsekte arrangementene ikke er tilstrekkelig
beskrevet, jf. forskriften § 10 forste ledd bokstav a. Dette gjor det igjen vanskelig &
vurdere om det har vart kulturarrangementer apne for allmennheten, jf. forskriften § 5
forste ledd bokstav b. Klager har sendt inn de samme kontraktene to ganger, og det
fremgar kun navn pa arrangerene/kontaktpersoner for arrangementene. Kulturradet har
derfor ikke kunnet seoke péd arrangementene ved navn i offentlig tilgjengelig
informasjon, for & se om arrangementene oppfyller kravene i1 forskriften. Videre er
arrangementene beskrevet med en kort setning, foruten to arrangementer som ikke er
beskrevet overhode.

Klager har i brev datert 15. juni 2021 fatt informasjon om saksgangen til Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til Kulturraddets
innstilling 1 saken eller andre merknader.

Den 9. august 2021 sendte Klagenemndssekretariatet e-post til klager med forespersel
om & redegjore nermere om innholdet til de omsekte arrangementene, herunder gi
informasjon om arrangementene som gjor disse sporbare. Klager besvarte ikke
henvendelsen innen angitt frist.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete 1 saken 23.
august 2021.
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Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 16. juli 2020 om midlertidig
kompensasjonsordning 1 forbindelse med avlysning, stenging eller utsettelse av
kulturarrangementer som folge av covid-19-utbruddet (kompensasjonsordning for mai-
august).

I forskriftens formalsbestemmelse § 1 heter det:

«Formdlet med denne ordningen er a kompensere for tap og merutgifter i forbindelse
med utsettelse eller hel eller delvis avlysning eller stenging av arrangementer i
kultursektoren som folge av pdlegg gitt av statlige myndigheter i forbindelse med covid-
19-utbruddet. »

Forskriften § 5 lyder som folger:

«Underleverandorer til kulturarrangement kan soke om kompensasjon nar folgende
vilkar er oppfylt:

a. Underleverandoren har sin hovedvirksomhet i Norge og var registrert i
Enhetsregisteret for 1. mai 2020.

b. Underleverandoren skulle levert tienester/innhold til kulturarrangement dpent
for allmennheten i Norge i perioden fra og med 1. mai til og med 31. august

2020.

c. Underleverandoren har hatt et omsetningsfall med minst 30 prosent i
kalendermdnedene det sokes tilskudd for i perioden mai til august 202,
sammenlignet med tilsvarende maned i 2019.

d. Tapte inntekter eller merutgifter etter § 6 for underleverandoren i den gjeldende
perioden utgjor minimum 25 000 kroner til sammen etter eventuelle
avkortninger nevnti § 7.

e. Underleverandoren er ikke under konkursbehandling.

Med underleverandor menes aktorer innenfor lys, lyd, bilde og rigg, artister,
management, booking og filmdistributorer som leverer tjenester eller innhold til et
kulturarrangement, og aktorer som leier ut lokaler der det skal gjennomfores et
kulturarrangement.

Underleverandor som mottar 60 prosent eller mer av sine inntekter fra offentlig tilskudd
i 2019, har ikke rett til kompensasjon etter denne forskriften.»

Av forskriften § 6 forste ledd folger det at det kan gis kompensasjon for «tapte inntekter
og merutgiftery. Med tapte inntekter menes «differansen mellom underleverandorens
faktiske inntekter fra kulturarrangementer i perioden 1. mai til og med 31. august 2020
og gjennomsnittet av underleverandorens inntekter fra kulturarrangementer i perioden
1. mai til og med 31. august i 2017-2019», jt. forskriften § 6 andre ledd. I forskriften §
6 tredje ledd er det er gitt et unntak fra & beregne tapte inntekter ut fra gjennomsnittlige
inntekter for «underleverandorer uten tilsvarende eller sammenlignbare inntekter fra
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kulturarrangementer i foregdende dr som har kontrakt pa leveranse til
kulturarrangementer i perioden 1. mai til 31. august 2020».

I forskriften § 7 forste ledd heter det at «/u/nderleverandorer kompenseres for inntil 50
prosent av sine tapte inntekter, jf. § 6.»

I henhold til forskriften § 10 forste ledd ma sekere kunne dokumentere blant annet
folgende ved foresporsel:

«Spesifikasjon av hvilke kulturarrangementer som inngdr i en ev. samlet soknad
i henhold til § 8 tredje ledd.

|

b. Tapet eller merutgiftene som sokes kompensert etter § 3 eller § 6, for eksempel
ved d legge frem regnskap fra tidlig ars sammenlignbare kulturarrangementer,
avtaler, intensjonsavtaler og/eller annen relevant informasjon som viser
kostnader, inntekter og eventuelt overskudd, jf- § 4 eller § 7.

c. Budsjetterte inntekter og utgifter for arrangementet for beslutning om utsettelse,
hel eller delvis avlysning eller stenging for arrangorer som soker pd grunnlag

av budsjett for 2020, jf- § 3 tredje ledd.

d. Kontrakter pd leveranse av tjenester/innhold til kulturarrangement for
underleverandorer som soker pd grunnlag av kontrakter for 2020, jf. § 6 tredje
ledd.

e. Faktiske inntekter og utgifter for arrangementet etter beslutning om utsettelse,
hel eller delvis avlysning eller stenging.

f. At tapet eller merutgiftene ikke er blitt dekket eller kan dekkes pd annen madte,
Jf- § 3 fjerde ledd eller § 6 fjerde ledd.

g. At det ble gitt pdlegg fra statlige myndigheter om utsettelse, hel eller delvis
avlysning eller stenging av arrangementet, samt datoen arrangementet ble
utsatt, avlyst eller stengt.»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn.
Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak 1 saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder Kulturrddets vedtak om avslag pad seknad om kompensasjon for 13
avlyste arrangementer i perioden 1. mai 2020 til 29. august 2020.

Det folger av forskriften § 5 forste ledd at en underleverander kan fa kompensasjon om
vilkérene i bokstav a til e er oppfylt. I forskriften § 5 forste ledd bokstav b er det et vilkér
at underleveranderen skulle levere tjenester til et «kulturarrangementy». Ordlyden tilsier
at hoveddelen av arrangementet mé vare en form for formidling eller tilgjengeliggjoring
av et kunstnerisk eller kulturelt innhold for & bli regnet som et kulturarrangement etter
forskriften. Et arrangement der kunst- og kulturformidlingen er av et mindre omfang,
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omfattet sledes ikke av kompensasjonsordningen. Ordlyden sikter videre til en snevrere
del av kulturlivet, og ikke alt som omfattes av det utvidede kulturbegrepet faller innenfor
ordningen.

Forskriften § 5 mé ses i sammenheng med forskriften § 10 forste ledd, som oppstiller
en plikt for sekere til & fremlegge dokumentasjon pé forespersel. Nemnda viser til at
vurderingen av om kompensasjonsvilkdrene er oppfylte forutsetter at sekerne gir
tilstrekkelig informasjon om arrangementene mm., og seker har derfor et sarlig ansvar
for & levere nadvendige og korrekte opplysninger og dokumenter 1 saken. Av forskriften
§ 10 forste ledd bokstav a felger det eksplisitt et krav om at sekeren mé fremlegge
spesifikasjon for kulturarrangementene som inngér i seknaden. Dette har sammenheng
med at sogkerne ma sannsynliggjere at de faktisk skulle levere tjenester/innhold til et
kulturarrangement som var planlagt gjennomfert i seknadsperioden.

Spersmalet 1 det folgende er om klager skulle levere tjenester eller innhold til
«kulturarrangementy, jf. forskriften § 5 forste ledd bokstav b jf. forskriften § 10 forste
ledd bokstav a.

Klager har sekt om kompensasjon for utleie av lokaler, utstyr og dekor til 13
arrangementer beskrevet som «dApent kultur konserter med artistey i seknaden.
Arrangementsnavnene, som er opplistet 1 avgjerelsens premiss 2, gir etter nemndas syn
lite konkret informasjon om arrangementene, som igjen gjor det vanskelig a seke disse
opp 1 offentlige kilder. Heller ikke de ettersendte kontraktene for 12 av seknadens 13
arrangementer, gjor det etter nemndas syn mulig 4 vurdere om disse er
«kulturarrangementer» 1 forskriftens betydning. Det vises til at kontraktene gir
informasjon om kontaktpersoner, datoer for arrangementene og antall gjester. Videre
fremgar det av ti av kontraktene at arrangementstypen var «konsert». Pa de to resterende
kontraktene er det ikke gitt informasjon om arrangementstype. Klagenemnda har ved
sine undersgkelser ikke funnet noe informasjon om arrangementene, verken ut fra
arrangementsnavnene eller kontaktpersonene 1 kontraktene.

Som svar pd Kulturradets foresparsler om ytterligere spesifikasjon og dokumentasjon,
datert henholdsvis 7. mai 2021 og 26. mai 2021, sendte klager pa nytt inn kontraktene,
denne gangen med en kort forklaring pafert. Dette var «Kultur konsert med artister fra
deres egne landy, «Vietnamesisk Akustisk konserty, «Syrisk kulturkonsert med Artister
fra syriay, «Vietnamesisk konsert med artister fra Usa og Europay, «Dansk Eventbyra
som arrangerer europeisk konserty, «Latino Konserty og «Nigeriansk konsert med
nigerianske artistery. For to av kontraktene er det oppgitt «Ukjent Far ikke tak i
arrangoreny og «Far ikke tak i kunden» under feltet for forklaring av arrangementet.

Det er nemndas vurdering at klager ikke har fremlagt dokumentasjon som spesifiserer
innholdet av de omsekte arrangementene 1 tilstrekkelig grad til 4 avklare om de skulle
levere tjenester til «kulturarrangementy, jf. forskriften § 5 forste ledd bokstav b. Klager
har ikke redegjort for om arrangementene primart skulle formidle kunst eller kultur til
publikum, eller om arrangementene i hovedsak hadde et annet formal. Nemnda viser til
at kompensasjonsordningens formal er 8 kompensere for tap i forbindelse med avlysning
1 kultursektoren, slik at arrangerer og underleveranderer i kultursektoren kan fortsette
ogsa etter covid-19-utbruddet. Dette stiller sarlige krav til at klager md kunne
dokumentere et tap knyttet til kulturarrangementer, for & vaere berettiget kompensasjon
etter ordningen. N&r klager etter gjentatte henvendelser, senest fra
Klagenemndssekretariatet den 9. august 2021, ikke har gjort dette, har nemnda kommet
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til at det ikke er sannsynliggjort at vilkaret i forskriften § 5 forste ledd bokstav b er
oppfylt 1 dette tilfellet.

Klagenemnda viser for gvrig til at noen av de omsgkte arrangementene heller ikke skulle
giennomfores 1 seknadsperioden fra 1. mai til 31. august 2020. Dette er blitt bekreftet
av noen av klagers arrangerer, og etter nemndas oppfatning kan det tyde pa at klager
har vedlagt dokumentasjon som gjelder ikke-kompensasjonsberettigede arrangementer.
Nemnda viser videre til at det samme gjelder klagers informasjon om betaling av
depositum i forbindelse med arrangementene. Det er blitt bekreftet og dokumentert av
arrangerer at depositum ble betalt for leie av lokaler, og at depositumet ikke har blitt
returnert av klager. Nar klager har sokt om kompensasjon basert pa kroner 0 1 inntekter,
foreligger det etter nemndas syn omstendigheter i denne saken som tilsier at klager har
innlevert uriktige opplysninger i sesknaden om kompensasjon.

P& bakgrunn av det ovennevnte er det nemndas vurdering at vilkarene i forskriften § 5
forste ledd jf. forskriften § 10 forste ledd ikke er oppfylt.

Vedtak

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 23. august 2021

Kiran Aziz Daniel Nordgard Elin Melberg

Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem

Dokumentet er godkjent elelaronisk
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