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KLAGENEMNDSSEKRETARIATET

Adresseinformasjon fylles inn ved
ekspedering. Se mottakerliste nedenfor.

Deres ref.: Vér ref.: 2021/1306-7 Saksbehandler: Synne Martinussen Dato: 18.10.2021

Avvisning av klage pa offentlig anskaffelse

Klagenemndas sekretariat viser til deres klage av 25. august 2021 pi offentlig anskaffelse av
oppfering av nytt slamsilobygg. Vi har besluttet 4 avvise klagen som uhensiktsmessig for
behandling i klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 9.
Grunnen er at klagen klart ikke kan fore frem.

Nedenfor gis en oppsummering av bakgrunnen for klagen og sekretariatets vurdering.

Bakgrunn:

(1) Tonsberg Renseanlegg IKS (heretter innklagede) kunngjorde 23. april 2021 en dpen
tilbudskonkurranse for anskaffelse av nytt slamutlastningsanlegg for lastebil, med
avvanningsmaskiner og slamsiloer for mellomlagring for uttransport. Anskaffelses verdi
fremgikk ikke av anskaffelsesdokumentene. Tilbudsfrist var 24. mai 2021.

(2) I kravspesifikasjonen punkt 1.2 «Ny prosesslosning» fremgikk det at «! tilbudet md
tilbyder ut fra siloens diameter pa 5,5 m forutsette at disse md plassbygges»y.

(3) Videre fremgikk folgende under punkt 1.6.11 «Montering, sveis og kontrolly:

«Montering

Alle ror skal monteres fagmessig og i henhold til vanlig praksis for vann- og
avlopsrenseanlegg.

Torrslamsilo md forutsettes sammensatt og montert pd anlegget.»
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Innen utlepet av tilbudsfristen mottok innklagede tilbud fra fem leveranderer. Fire av
disse ble invitert med til videre forhandlinger, herunder Malmberg AS (heretter klager)
og Tratec AS.

Det ble avholdt forhandlingsmete den 16. juni 2021. Av metereferat fremgikk det at
klager ville inngi tilbud med komplette ferdige siloer fra Mesmec som fraktes med bat,
og som videre transporteres til anlegget. Innklagede opplyste 1 motet at «det nylig har
dpnet seg mulighet for da kunne erverve grunn syd for tenkt plassering av nytt
slamsilobygg. Det vil da kunne gjennomfores losning med d bygge bygget med
utsparinger for d kunne ta inn siloer gjennom veggen. Det onskes uansett pris pd
plassbygd siloy.

Etter forhandlingsmetet ga innklagede tilbakemelding pa& spersmal mottatt fra
leveranderene. I notat sendt ut til leveranderene fremgikk folgende:

«A. Bygget er for smalt for innloft av hel slamsilo. Oppgi her nodvendig mal pa silo.
Nodvendige byggmessige endringer vil veere en del av evalueringen.

B. Slamsiloen md bygges pd plass. Dette forutsetter at det md etableres loftemuligheter.
Lofteredskap skal inngd i tilbudet. Her oppgis det mal og vekt pd deler. Nodvendige
byggmessige endringer vil veere en del av evalueringen.

C. Er det mulighet for d sette utsparringer i ytterveggen. Det ble avklart i
forhandlingsmote at det ble gitt mulighet pa 2 stk. alternativer.
1. Silo monteres i ferdig bygg.

2. Silo kan monteres hel eller i deler. Her forutsetter det at sorveggen (langvegg som
vender bort fra anlegget) bygges senere. Midtsoyle vil veere montert for dekkebcering.
Nodvendige dpninger for montasje angis. Nodvendige byggmessige endringer vil veere en
del av evalueringen. Side montering vil veere en opsjon.

D. Loftemulighet. Loftemuligheter kan eventuelt vurderes etablert i dekke over siloer,
eller giennom de prosjekterte utsparringer i dekke. Oppgi nodvendige vekter. Nodvendige
byggmessige endringer vil veere en del av evalueringen.»

Klager innga revidert tilbud den 29. juni 2021.

Av innstillingsbrev datert 12. juli 2021 fremgikk det at klagers tilbud var blitt avvist fra
konkurransen. Som begrunnelse ble det vist til at klagers tilbud inneholdt et vesentlig
avvik, da klager hadde tilbudt en komplett ferdig silo, i stedet for & plassbygge den. Videre
fremgikk det av brevet at innklagede hadde til hensikt & innga kontrakt med Tratec AS
(heretter valgte leverandor).

Klager péklaget avvisningen i brev datert 13. juli 2021. I klagen viste klager til at
innklagede hadde opplyst om at det var mulig & levere en ferdig bygget silo med innloft
pa anleggsstedet.

Innklagede tok ikke klagen til folge i brev datert 4. august 2021. Innklagede viste til at
tilbudet ble avvist fordi klager ikke hadde tilbudt etterspurt lasning, herunder plassbygget
silo. Innklagede viste til at det 1 forhandlingene ble opplyst om at det skulle gis tilbud pa
plassbygget silo, 1 tillegg til et eventuelt alternativ. Ettersom konkurransegrunnlaget
etterspurte en plassbygget losning, var det ikke mulig & evaluere klagers tilbud.
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Klager klaget pd avvisningen i brev av 11. august 2021. Denne klagen ble heller ikke tatt
til folge av innklagede 1 brev datert 16. august 2021.

Kontrakt ble inngatt med valgte leverander 18. august 2021.

Klagen ble brakt inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser den 25. august 2021.

Sekretariatets vurdering:
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Klager har deltatt i konkurransen, og har saklig klageinteresse, jf. klagenemndforskriften
§ 6. Klagen er rettidig. Konkurransen gjelder anskaffelse av oppfering av nytt
slamsilobygg for lastebil, med avvanningsmaskiner og slamsiloer for mellomlagring for
uttransport som er en bygge- og anleggsanskaffelse. I tillegg til lov om offentlige
anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 folger anskaffelsen etter det opplyste forskrift om
offentlige anskaffelser av 12. august 2016 nr. 974 del I og I, jf. forskriften §§ 5-1 og 5-
3.

Klager anferer at det ikke var grunnlag til & avvise klager som folge av at de hadde inngitt
tilbud med ferdig monterte siloer.

Det folger av forskriften § 9-6 forste ledd bokstav b) at oppdragsgiver «skal» avvise et
tilbud som «inneholder vesentlige avvik fra anskaffelsesdokumentene». Videre folger det
av forskriften § 9-6 annet ledd jf. § 24-8 annet ledd at oppdragsgiver «kany avvise et
tilbud som inneholder avvik eller uklarheter fra anskaffelsesdokumentene som ikke ma
anses ubetydelige. Det foreligger et avvik dersom oppdragsgiver — ved & akseptere
tilbudet, ikke kan kreve oppfyllelse 1 henhold til kontrakten, inkludert
kravspesifikasjonen, jf. blant annet lagmannsrettens sak LB 2019-85112.

Det fremkom av kravspesifikasjonen at terrslamsilo matte forutsettes sammensatt og
montert pa anlegget. I forhandlingsmetet opplyste innklagede om at det nylig hadde dpnet
seg en mulighet for 4 kunne erverve grunn ser for tenkt plassering av siloen, slik at bygget
da kunne bygges pd en mate som gjorde det mulig & ta inn siloer gjennom veggen.
Samtidig presiserte innklagede at de ensket pris pé en plassbygd silo.

I svar pa spersmal fra leveranderene opplyste innklagede om at bygget var for smalt for
innloft av hel slamsilo, og at slamsiloen matte bygges pa plassen. Det ble angitt at
sidemontering ville vare en opsjon.

Klager innga tilbud med prefabrikkert silo som loftes pa plass. Det ble ikke tilbudt lesning
pa plassbygd silo. Dette medferer at innklagede, ved & akseptere tilbudet til klager, ikke
vil kunne kreve oppfyllelse i henhold til kontrakten.

Sekretariatet er dermed kommet til at det foreld et avvik i1 klagers tilbud, og det var derfor
adgang til & avvise klagers tilbud fra konkurransen i1 henhold til forskriften § 9-6 annet
ledd jf. § 24-8 annet ledd.

Klager anferer videre at det var for sent & avvise klagers tilbud etter forhandlingsmetet.

Det folger av forskriften § 9-7 forste ledd at oppdragsgiver skal ta stilling til spersmalet
om avvisning «snarest muligy. Det er videre angitt at avvisning kan skje pd «ethvert
tidspunkt i konkurransen nar det viser seg at vilkdrene for dette er oppfyit».

Hvorvidt oppdragsgiver har tatt stilling til spersmélet om avvisning «snarest mulig» beror
pa en konkret vurdering av foreliggende sak. Klagers tilbud ble avvist etter at innklagede



hadde gjennomfort forhandlinger med leveranderene. Det ble her klargjort at innklagede
onsket tilbud med plassbygget losning, og at tilbud pa hel silo med sidemontering ville
anses som en opsjon. Det var forst etter at innklagede mottok klagers reviderte tilbud at
innklagede med sikkerhet visste at tilbudet inneholdt et avvik. Etter sekretariatets syn har
innklagede derfor tatt stilling til avvisningsspersmaélet i henhold til bestemmelsen.

(24) Ettersom sekretariatet har funnet at klagen klart ikke kan fore frem, avvises den som
uhensiktsmessig for behandling i klagenemnda, jf. klagenemndforskriften § 9.

Klageadgang:

Dere kan klage pé avvisningsvedtaket til klagenemndas leder, som i sé fall vil avgjere om
klagen likevel skal behandles av klagenemnda. Klagenemndas leder kan bare ta stilling til de
faktiske forholdene som er vurdert i denne avvisningen, og det er ikke anledning til & fremme
nye rettslige anforsler/pastander. Det holder derfor at du informerer sekretariatet om at du
paklager avvisningsvedtaket.

En slik klage mé foreligge senest tre virkedager etter at dere er blitt kjent med vart
avvisningsvedtak. Med virkedager menes her alle dager unntatt lerdager, sendager, offentlige
helligdager og offentlige fridager. Klagefristen kan ikke forlenges.

Line Rakner Synne Martinussen
seniorrddgiver radgiver

Dakumentet er godijent elekironisk
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