Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 25. april 2022

Sak:

2021/1513

Klager: Norsk Rakfiskfestival AS

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Morten Thuve og Anne Margrete Fiskvik
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Sakens bakgrunn

Norsk Rakfiskfestival AS (heretter «klager») sokte 16. februar 2021 om kompensasjon
for tap og merutgifter i forbindelse med avlysningen av arrangementet «Norsk
Rakfiskfestival 2020». Klager sekte om kompensasjon som arranger pa kroner 981 555
etter forskrift av 4. november 2020 nr. 2245 om midlertidig kompensasjonsordning i
forbindelse med avlysning eller stenging av kulturarrangementer planlagt avholdt i
oktober til desember 2020 som folge av covid-19-utbruddet (heretter «klager»).
Arrangementet var planlagt gjennomfort i perioden 5. november til 7. november 2020.

I seknaden har klager opplyst at «Norsk Rakfiskfestival» har vart arrangert den forste
helgen i november siden 1993. Lokalmat, og spesielt rakfisken, er viktig for klager, men
likevel er det kulturtilbudet som har utviklet seg mest de siste ti til 15 arene. I tillegg til
a tilby underholdning fra de sterste live-bandene 1 Norge, sorger klager for plass til nye
og mindre kjente navn. De fleste sjangere er representert, eksempelvis jazz, klassisk,
folkemusikk, pop, rock og hiphop. Klager har oppgitt at deres kulturarrangementer
utgjor 85, 1 % av virksomheten dersom mat- og drikkesalg regnes med. I rene
billettinntekter utgjor arrangementene 44 % av klagers virksomhet.

Arrangementet avholdes i Fagernes sentrum med to store telt pa henholdsvis 1 000 kvm
og 3 000 kvm. Det tilbys blant annet humorister, jazzband, folkemusikk, trubadurer og
folkrock i det minste teltet. I det storste teltet skal tre band holde konsert fredag kveld,
lordag formiddag og lerdag kveld. Klager har opplyst at CC Cowboys, Gabrielle,
DumDum Boys, Return, DDE, Age & Sambandet, Kurt Nilsen og Postgirobygget
tidligere har opptradt for mellom 2 000 til 3 000 publikummere i dette teltet.

Kulturrddet fattet vedtak om avslag den 7. mai 2021 med den begrunnelse at
arrangementet ikke ble regnet som et «kulturarrangementy 1 henhold til forskriften § 2
forste ledd bokstav b. Kulturradet viste til at arrangementet i hovedsak er en matfestival,
og ikke 1 hovedsak formidling av et kulturelt eller kunstnerisk innhold.
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Klager paklaget vedtaket den 14. mai 2021. Klager har anfert at arrangementet er et
«kulturarrangement». Klager har vist til at navnet «Norsk Rakfiskfestival» kan gi
inntrykk av at arrangementet kun handler om mat, men at festivalen etter mange ar har
etablert seg som en av de storre musikkfestivalene i Innlandet. Arrangementets
underholdning utgjer den sterste andelen av arrangementets omsetning, og klager har
stort fokus pa & formidle norsk kultur til et stort og mangfoldig publikum. Klager har
vist til at selv om lokalmat er viktig, hadde ikke arrangementet trukket s& mange
tilreisende uten deres kulturelle innslag.

Klager har videre vist til at, 1 tillegg til musikk, har det hvert ar blitt loftet frem en billed-
og fotokunstner som markedsfores bredt i digitale og trykte medier som arets
festivalkunstner. Kunstneren har ogsa en viktig plass under selve arrangementet.

Det har blitt fremholdt at klager har solgt omtrent 10 000 billetter til ulike
kulturarrangementer i forbindelse med festivalhelgen. Klager har derfor anfert at det er
urimelig at de ikke skal kompenseres for deler av deres billettinntekter pa lik linje med
sammenliknbare festivaler som de vet har fatt stotte.

Kulturrddet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsméten i forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturradets innstilling datert 16.
september 2021.

I innstillingen har Kulturrddet vurdert arrangementet og klager pa folgende mate:

«Hovedformalet til Norsk Rakfiskfestival er d fremme «norsk matkultur, spesielt
rakfisk fra Valdresy, jf. Festivalen - Norsk Rakfiskfestival. Festivalen knytter seg
i storre grad til «mak, lukt og kjop .... drets beste rakfisk fra produsenter som
har lange og stolte tradisjonery, sosialt samvcer, og ikke primeert formidling av
kunst- og kultur av hoy kvalitet, jf. Festivalen - Norsk Rakfiskfestival. Dette
tilsier at dette arrangementet ikke kan regnes «kulturarrangementy slik dette er
ment i forskriften § 2 forste ledd bokstav b. Det er fordi disse feltene ligger
utenfor Kulturradets ansvar for kunst og kultur.

Selv om arrangementet er «krydrety «pd kveldstid.... med konserter i ... store
telti Fagernesparkeny, jf. Festivalen - Norsk Rakfiskfestival, utgjor de en mindre
del av hovedarrangementet sett i sin helhet, eller oppfattes mer som
underholdning for deltakerne, enn primeert en formidling av kunst- og kultur av
hay kvalitet til publikum. Kulturradet viser til at kompensasjonsordningen ikke
omfatter alt som faller innunder det utvidede kulturbegrepet. Ndr formidlingen
av kunst og kultur er av et sa lite omfang som i dette tilfellet, kan arrangementet
derfor ikke anses for d veere et «kulturarrangementy slik det er ment i forskriften
S 2 forste ledd bokstav b.

Ifolge forskriften §2 forste ledd med arranger som kan soke om kompensasjon
regnes «arrangorer som i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur
tilgjengelig til allmennheten ...».

I Bronnaysundregisteret star det at bedriftens vedtektfestet formal er:
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«A arrangere Norsk Rakfiskfestival pd Fagernes pd vegne av Fagernes
Handelsstands Forening samt alt som naturlig horer inn under dette.

Aktivitet/bransje:

Arrangere flere sma og store kulturarrangement, for det meste konserter i alle
sjangere. Tilrettelegger og arrangor for ute-butikker med fokus pd lokal mat og
hdandverksprodukter fra hele Norge. Hvert ar karer vi arets beste rakfisk.

Neeringskode(r):

90.020 Tjenester tilknyttet underholdningsvirksomhety, jf- Nokkelopplysninger
fra Enhetsregisteret - Bronnoysundregistrene (brreg.no)

Ifolge det ovennevnte, er det apenbart at klager ikke oppfyller forskriftens vilkar
i § 2 forste ledd, og kan anses som en arrangor som «i hovedsak formidler eller
gjor kunst og kultur tilgjengelig til allmenheteny.

Klager er registrert i enhetsregisteret

Ifolge det ovennevnte oppfyller ikke klager forskriftens vilkar om d veere en
arrangor som «i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til
allmenheteny og forksirftens vilkdr om «d avholde kulturarrangementy, fordi det
arrangementet klager soker kompensasjon for er utenfor forskriften, slik at
vilkdrene etter § 2 forste ledd og forste ledd bokstav b ikke kan sies d vcere
innfridd. »

Klager har i brev datert 24. september 2021 fétt informasjon om saksgangen for
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til
Kulturridets innstilling i saken eller andre merknader.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken 25. april
2022.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget forskrift av 4. november 2020 nr. 2245 om midlertidig
kompensasjonsordning i1 forbindelse med avlysning, stenging eller utsettelse av
kulturarrangementer planlagt avholdt i oktober til desember 2020 som folge av covid-
19-utbruddet.

I forskriften § 1 om formal star det:

«Formdlet med denne ordningen er a kompensere tap og merutgifter i forbindelse med
avlysning eller stenging av arrangementer i kultursektoren som folge av palegg gitt av
offentlige myndigheter i forbindelse med covid-19-utbruddet.»

Forskriften § 2 lyder som folger:

«Arrangorer som i hovedsak formidler eller gjor kunst og kultur tilgjengelig til
allmennheten kan soke om kompensasjon ndr folgende vilkar er oppfylt:
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a. Arrangoren har sin hovedvirksomhet i Norge og var registrert i
Enhetsregisteret for 12. mars 2020.

b. Arrangoren har planlagt d avholde kulturarrangement dpent for
allmennheten i Norge i perioden fra og med 1. oktober til og med 31. desember
2020, og kulturarrangementet var planlagt for 5. november 2020.

C. Kulturarrangement som nevnt i bokstav b er avlyst eller stengt som folge
av pdlegg gitt av offentlige myndigheter i forbindelse med covid-19-utbruddet.

d. Arrangorens tapte billettinntekter og merutgifter etter § 3 utgjor, etter
eventuelle avkortninger som nevnt i § 4 forste, til og med fjerde ledd, minimum
12 500 kroner til sammen for kulturarrangement planlagt avholdt i perioden fra
og med 1. til og med 31. oktober 2020, eller 25 000 kroner til sammen for
kulturarrangement planlagt avholdt i perioden fra og med 1. november til og
med 31. desember 2020.

e. Arrangoren er ikke under konkursbehandling.

Arrangorer som mottar 60 prosent eller mer av sine inntekter fra offentlig tilskudd i
2019 eller som er registrert i Frivillighetsregisteret, har ikke rett til kompensasjon etter
denne forskriften.

Arrangorer som har mottatt stotte til samme arrangement i henhold til forskrift 19.
oktober 2020 nr. 2070 om midlertidig tilskudd til kulturarrangementer som folge av
covid-19, har ikke rett til kompensasjon etter denne forskriften.»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn.
Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder avslag pa seknad om kompensasjon ved avlysning av arrangementet
«Norsk Rakfiskfestival 2020».

Det folger av forskriften § 2 forste ledd at arrangerer som «i hovedsak formidler eller
gjor kunst og kultur tilgjengelig for allmennheten» kan fa kompensasjon dersom
vilkdrene 1 bokstav a til e er oppfylte. I forskriften § 2 forste ledd bokstav b er det et
vilkér at arrangeren har planlagt & avholde et «kulturarrangementy. Ordlyden tilsier at
hoveddelen av arrangementet mé vere en form for formidling eller tilgjengeliggjoring
av et kunstnerisk eller kulturelt innhold for a bli regnet som et kulturarrangement etter
forskriften. Et arrangement der kunst- og kulturformidlingen er av et mindre omfang er
saledes ikke omfattet av kompensasjonsordningen. Nemnda fremholder at vilkéret ma
tolkes 1 samsvar med forskriften sitt formdl 1 § 1. Det folger der at ordningen skal
kompensere for tap og merutgifter i forbindelse med hel eller delvis avlysning av
arrangementer 1 «kultursektoreny. Dette trekker i1 retning av at ordningen sarlig sikter
til en snevrere del av kulturlivet, og at ikke alt som er omfattet av det utvidede
kulturbegrepet faller innenfor ordningen.
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Dersom det omsekte arrangementet ogsd omfatter flere delarrangement, har
klagenemnda lagt til grunn at hovedarrangementet ma ses i sin helhet ved vurderingen
av om vilkaret «kulturarrangementy i forskriften § 2 forste ledd bokstav b er oppfylt.
Det vises i den forbindelse til nemndas tidligere praksis, se blant annet sak 2021/713 og
2021/1435.

Spersmadlet som klagenemnda ma ta stilling til 1 det folgende er om «Norsk
Rakfiskfestival 2020» er et «kulturarrangementy, jf. forskriften § 2 forste ledd bokstav
b.

Ifolge klager ble det omsgkte arrangementet gjennomfert for ferste gang i 1993. Klager
har opplyst at lokalmat, og spesielt rakfisk, har vart viktig, men at det er kulturtilbudet
som har utviklet seg mest de siste ti til 15 &rene. I to telt pd henholdsvis 1 000 kvm og
3 000 kvm tilbyr klager underholdning med blant annet humorister, jazzband,
folkemusikk, trubadurer og folkrock, samt konserter med tre band bade fredag kveld,
lordag formiddag og lerdag kveld.

Etter nemndas syn har klager redegjort tydelig for at arrangementet har utviklet seg fra
tilneermet utelukkende a vere en festival for rakfisk og lokalmat, til ogsa & inneholde
formidling av kunst og kultur. Klagenemnda viser imidlertid til at det avgjerende for
om arrangementet pd seknadstidspunktet kan anses som et «kulturarrangement», er om
hoveddelen av arrangementet knytter seg til kunst- og kulturformidling. I denne
vurderingen ma nemnda ta hensyn til flere momenter, blant annet arrangementets
hovedformal, helhetlige innhold, ekonomigrunnlag og hvordan arrangementet i
hovedsak har blitt markedsfort og presentert i offentlige kilder.

Klagenemnda er av den oppfatning at arrangementet «Norsk Rakfestfestival 2020» ikke
er & regne som et «kulturarrangementy slik dette er ment 1 forskriften § 4 forste ledd
bokstav b. Etter det nemnda kan se er utgjor kunst- og kulturformidlingen i realiteten en
mindre del av arrangementet, selv om at det er kunst- og kulturdelen av arrangementet
som har utviklet seg mest de siste drene. At klager har en klar profil hva gjelder
konserttilbud 1 regionen, betviles ikke av klagenemnda. Det er tydelig at klager
formidler et kunstnerisk og kulturelt innhold gjennom kulturuttrykket «konserter», og
at dette innholdet er varierende nar det kommer til sjanger.

Likevel har nemnda etter en helhetsvurdering kommet til at kunst- og
kulturformidlingen ikke utgjor hoveddelen av arrangementet. Klagenemnda viser 1 den
anledning til at arrangementets hovedformal fremdeles fremstér & vare en festival som
skal fremme norsk matkultur, og spesielt rakfisk fra Valdres. P4 klagers hjemmeside er
det presisert at arrangementet skal gi deltakerne mulighet til 4 smake, lukte og kjope
arets beste rakfisk fra produsenter som har lange og stolte tradisjoner. Nettsiden
fokuserer 1 hovedsak pa & presentere rakfiskens historie og ulike rakfiskprodusenter,
samt gi utfyllende informasjon om kdring av arets rakfisk og mulighet for smaksprover.
Det fremkommer svart begrenset informasjon om musikktilbudet for festivalen.

Ogsa selve innholdet 1 arrangementet taler etter nemndas syn for at det er rakfisken og
matkultur som er det primere formélet med arrangementet. Det er satt opp en
rakfiskloype med over 100 utstillere fra hele Norge. I tillegg til & presentere og selge
rakfisk- og andre fiskematprodukter, kan utstillerne presentere og selge andre matvarer,
blant annet ost, bakst, kjettvarer og spekemat. Det er ogsd mulighet for deltakerne a
kjope hjemmelaget mat, ull-, tre- og skinn- og hdndverksprodukter. Klager har videre
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satt opp et telt, kalt «Rakfiskteltet», hvor det tilbys smaksprever og avholdes karing av
arets rakfisk. For & komme inn i teltet ma deltakerne enten ha dagspass eller betale
engangspris.

Ogsa 1 teltene med konserter og underholdning er det etter nemndas forstéelse serlig
fokus pd matkultur ved at det selges lokalmat til deltakerne. Klager har oppgitt i
seknaden at medregnet inntekter for mat- og drikke, utgjor inntektene fra konsertene 85,
1 %. Klager har videre oppgitt at billettinntekter til arrangementet utgjor 44 % av klagers
inntekter. Det folger av klagers hjemmeside at det til festivalen 1 2022 kan kjopes enten
festivalpass eller billetter til enkeltdagene. Dette har klager bekreftet at ogsa tilfelle i
2020. Billetter til enkeltdager er i 2022 merket henholdsvis «Byfanty», «Tjuvstarty og
«Etterak». I henhold til festivalprogrammet samsvarer billettmerkingen med klagers
navn pa arrangementets underholdningsdeler. Det er klagenemnda sitt syn at en mindre
del av klagers inntekter dermed kan spores fra den delen av det omsgkte arrangementet
som gjelder kunst- og kulturformidling.

Basert pad det ovennevnte har nemnda etter en helhetsvurdering kommet til at
arrangementet «Norsk Rakfiskfestival 2020» ikke er & anse som et «kulturarrangement»
slik dette er ment i forskriften § 4 forste ledd bokstav b. Det er i vurderingen lagt
avgjerende vekt pa at hoveddelen av arrangementet er tilknyttet rakfisk og lokalmat.
Selv om arrangementet ogsd omfatter kulturelt innhold i form av konserter, er det
nemndas oppfatning at dette utgjor en mindre del av festivalen sett 1 sin helhet.

Som folge av at vilkdret om «kulturarrangement» i forskriften § 4 forste ledd bokstav b
ikke er oppfylt, er det ikke nedvendig & vurdere om de ovrige vilkédrene 1 forskriften § 2
er oppfylt.

Vedtak

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 25. april 2022

Kiran Aziz Morten Thuve Anne Margrete Fiskvik

Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem
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