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Klagenemnda for tilskudd
til kulturarrangementer

Avgjgarelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 21. mars 2022

Sak:

2021/1713

Klager: Rygge Sokn

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsmedlemmene Anne Margrete Fiskvik, Morten Thuve og Elin Melberg.
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Sakens bakgrunn

Rygge Sokn (heretter «klager») sgkte den 28. mai 2021 om tilskudd pa kroner 110 000
til & gjennomfare «Sommerkonsertene i Rygge». Arrangementet var planlagt
gjennomfgrt tre ganger mellom den 4. august og 18. august 2021. Klager sgkte etter
forskrift 14. mai 2021 nr. 1521 om midlertidig tilskudd til kulturarrangementer fra juli
2021 som falge av covid-19 (heretter «forskriften»).

| segknaden har Kklager opplyst at Rygge Kirke har veert hovedsete for
kulturarrangementer i Rygge i flere ar, og pd mange mater fungert som bygdas
kulturhus. Klager har videre opplyst at det har blitt etablert en sommerkonsertserie i
Rygge kirke de siste arene. Klager har beskrevet arrangementet pa falgende mate:

«Sommerkonsertene i Rygge ble etablert i 2018 og ble innledet som en
forlengelse av @stre Fredrikstads over 40 ar lange sommerkonsert tradisjon.
Dvs det blir samarbeidet om programmeringen og annonsering.»

Videre i sgknaden har klager opplyst at programmet skulle besta av blant annet Heidi
Gjermundsen Broch, Terje Norum med strykekvartett og Elvira Nicolaysen.
Publikumskapasitet var nedjustert fra 300 til 70 for arrangementet.

Klager ettersendte regnskap for 2019 den 15. juni 2021.

Den 16. juni 2021 etterspurte Kulturradet dokumentasjon pa gjennomfering av
arrangementet hvor det tydelig fremgikk hvem som skulle medvirke til arrangementet,
antall utgvere og deres honorar, eksempelvis kontrakter, intensjonsavtaler eller lignende
som bekreftet avtaler med utgver. Dokumentasjon kunne ogsa vare egenerkleering med
lenke til annonse, billettsalg, flyer eller tilsvarende.

Klager ettersendte ikke etterspurt dokumentasjon.

Postadresse Besgksadresse
Postboks 511 Sentrum Zander Kaaes gate 7 TIf.: 55193000 E-post: post@knse.no
5805 Bergen 5015 Bergen
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Kulturradet avslo sgknaden den 2. juli 2021 med falgende begrunnelse:

«Norsk kulturrad kan gi tilskudd til «arranggr» som har hovedansvar for «a
gjennomfgre et arrangement» som i hovedsak formidler et kulturelt eller
kunstnerisk innhold, jf. § 3 i forskrift om midlertidig tilskudd til
kulturarrangementer fra juli 2021 som felge av covid-19. Etter forskriften er det
altsa kun den som er utpekt som arranger med hovedansvar for gjennomfgringen
av et kulturarrangement som kan sgke om tilskudd under stimuleringsordningen.

Basert pa din og din sgknad vurderer vi det slik at du ikke kan anses som
arranggr med hovedansvar for & gjennomfgre det omsgkte arrangementet. |
vurderingen har vi serlig lagt vekt pa at ordningen fordrer 1 hovedsgker og at
det i dette tilfellet er ansett at din partner er hovedansvarlig arranggr. Din
spknad om stgtte avslas derfor.

Vi oppfordrer deg til & kommunisere med hovedarranggren i prosjektet om
innsending av en samlet sgknad om tilskudd til arrangementet.»

Klager paklaget vedtaket 15. juli 2021. Klager har anfert at de er arrangementets
hovedarrangar. Det har blitt presisert at det ikke har veert andre arrangerer involvert, og
det fremstar for klager & ha skjedd en misforstaelse om hvem som var ansvarlig arranger.
Klager har vist til at kirken alltid hadde veert en sentral kulturakter i omradet.

Kulturradet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for a endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturradets innstilling datert 5.
oktober 2021.

| innstillingen har Kulturradet vist til at det kun er arranger med hovedansvar for &
gjennomfare arrangementer som kan motta tilskudd. Videre har Kulturradet vist til at
dette fremgar klart av teksten gverst i sgknadsskjemaet. | henhold til sgknaden ble
konsertene «etablert i 2018 og ble innledet som en forlengelse av @stre Fredrikstads
over 40 ar lange sommerkonsertradisjon. Dvs det blir samarbeidet om programmering
og annonsering». Kulturradet har opplyst at @stre Fredrikstad Sokn sendte en egen
sgknad for fem konserter i tidsrommet 20. juli til 17. august 2021. | likhet med klager
sin sgknad gjaldt disse sgknadene konserter med Heidi Gjermundsen Broch, Terje
Norum med strykekvartett og Elvira Nicolaysen.

Ifalge Kulturradet besvarte ikke klager foresparselen om dokumentasjon sendt 16. juni
2021. Klager har dermed ikke gjort rede for hvilke artister som skulle opptre pa hvilke
datoer. Kulturradet har pa denne bakgrunn anfart at klager ikke har vedlagt obligatorisk
dokumentasjon pa gjennomfgring av arrangementet i sgknaden, og heller ikke besvart
Kulturradets ettersparring av dette, ettersom det ikke har blitt sannsynliggjort at sgker
kunne anses som arranger med hovedansvar for a gjennomfere det omsgkte
arrangementet pa vedtakstidspunktet. Kulturradet har dermed ikke hatt det ngdvendige
grunnlaget for & vurdere hvordan arrangementets ansvar og kostnader var fordelt
mellom de to arrangerene. Kulturradet har vist til at klager pa foresparsel skal gi alle
opplysninger og dokumentasjon som er ngdvendige for at sgknaden kan behandles og
avgjares, jf. forskriften § 7 tredje ledd.
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Klager har i brev datert 13. oktober 2021 fatt informasjon om saksgangen for
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til
Kulturradets innstilling i saken eller andre merknader.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken 21. mars
2022.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift 14. mai 2021 nr. 1521 om midlertidig tilskudd til
kulturarrangementer fra juli 2021 som fglge av covid-19 (stimuleringsordningen fra juli
2021.)

Formalet med kompensasjonsordningen fremgar av forskriften § 2. Bestemmelsen lyder
som falger:

«Formalet med tilskuddene er

a. & na kulturpolitiske mal og avhjelpe kultursektoren gjennom den pagaende covid-19-
krisen gjennom a stimulere til gjennomfgring av arrangementer i kultursektoren
innenfor smittevernpalegg gitt av offentlige myndigheter som fglge av covid-19 og

b. & stimulere til gkt aktivitet i hele kulturarrangementets verdikjede gjennom at
tilskuddsmottakere overholder gkonomiske forpliktelser overfor involverte parter i
samsvar med inngatte avtaler.»

Av forskriften 8§ 3 farste ledd falger det at:

«Tilskudd kan gis til arranggr som har hovedansvar for & gjennomfare et arrangement,
herunder temporare museumsutstillinger, som i hovedsak formidler et kulturelt eller
kunstnerisk innhold, er registrert i Enhetsregisteret og mottok under 60 prosent av sine
inntekter fra offentlig tilskudd i 2019. Kommunale kulturhus og kinoer, eller
menighetsrad eller lignende som er en del av et tros- eller livssynssamfunn, kan ogsa
regnes som arranger selv om de ikke har en selvstendig registrering i Enhetsregisteret.
For filmarrangementer kan bade distributer og visningsleddet sgke tilskudd som
arrangar»

Av forskriften 8 7 faglger det at:

«Sgknad om tilskudd skal leveres elektronisk via Norsk kulturrads nettsider. Arranggren
kan sende en samlet sgknad for flere kulturarrangementer og kan sgke om tilskudd bade
til planlagte og gjennomfarte arrangementer i perioden fastsatt i 8 4 farste ledd bokstav
a.

Frister og naermere krav til sgknaden vil bli fastsatt av Norsk kulturrad.

Sakere skal pa forespgrsel gi alle opplysninger og dokumentasjon som er ngdvendig for
at Norsk kulturrad kan behandle og avgjgre sgknadene»

Av forvaltningsloven § 34 fglger det at klageinstansen kan prgve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. | dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjgnn.
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Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klagenemndas vurdering

Saken gjelder Kulturradets vedtak om avslag pa tilskudd pa kroner 110 000 til &
gjennomfgre Sommerkonsertene i Rygge planlagt gjennomfgrt tre ganger mellom den
4. 0g 18. august 2021.

Det falger av forskriften § 3 at det kan gis tilskudd til arranger som har «hovedansvar»
for & gjennomfare et arrangement som i hovedsak formidler et kulturelt eller kunstnerisk
innhold. Ordlyden tilsier at arrangeren ma ha det vesentlige ansvaret for
gjennomfaringen av arrangementet. Vilkaret stiller etter nemndas syn ikke krav om at
arranggrer har eneansvar for arrangementet. Klagenemnda viser likevel il
sgknadsskjemaets side 3, hvor det felger at medarrangerer regnes en del av
arrangementets verdikjede uten selvstendig sgknadsmulighet. Vurderingen av om
vilkarene i forskriften & 3 er oppfylt forutsetter at sgkeren gir tilstrekkelig informasjon
og dokumentasjon i saken som sannsynliggjer dette. Ved Kulturradets foresparsel har
sekeren et serlig ansvar i a legge frem ngdvendige opplysninger og dokumentasjon, jf.
forskriften 8 7 tredje ledd.

| denne saken har klager i sin sgknad vist til at det omsgkte arrangementet er en
forlengelse av @stre Fredrikstads sommerkonserter, og at det blir samarbeidet om
programmering og annonsering i forbindelse med arrangementet. Videre har klager
orientert om at programmet blant annet vil bestd av Heidi Gjermundsen Broch, Terje
Norum med strykekvartett og Elvira Nicolaysen. Kulturradet har i forbindelse med
saksbehandlingen bedt klager om & fremsette dokumentasjon pa gjennomfering av
arrangementene, med informasjon om antallet utever, hvem som skulle opptre og
honorarer. Klager har ikke fremsatt etterspurt dokumentasjon far vedtaket ble fattet den
2. juli 2021 eller i forbindelse med klagen datert 15. juli 2021.

Etter klagenemndas syn har klager i denne saken ikke sannsynliggjort at de er det
omsgkte arrangementets hovedarrangar slik det kreves i forskriften § 3. Nemnda viser
til at klagers formuleringer i sgknaden har gitt Kulturradet grunn til a etterspgrre mer
dokumentasjon for & avklare om det er klager eller @stre Fredrikstad som har
«hovedansvar» for arrangementet. Videre har klager kun informert om noen av artistene
som skulle opptre pa arrangementet. Nar klager ikke har besvart henvendelsen fra
Kulturradet under saksbehandlingen om ytterligere dokumentasjon, og heller ikke
fremsatt dette i forbindelse med deres klage, er nemnda av den oppfatning at det er
vanskelig for Kulturradet a anse vilkaret i forskriften 8§ 3 som oppfylt. Videre viser
nemnda til at klager heller ikke har redegjort for deres anfarsel i klagen om at de er
arrangementets hovedarranger. Klagenemnda gjer i den forbindelse oppmerksom pa at
klager har et sarlig ansvar i a fremlegge ngdvendig dokumentasjon og informasjon i
saken slik at Kulturradet har tilstrekkelig grunnlag til & avgjgre sgknaden.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette falgende vedtak:

Klagen tas ikke til falge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.



Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 21. mars 2022

Anne Margrete Fiskvik Morten Thuve
Nemndsmedlem Nemndsmedlem

Dolkumentet er godkjent elelavonisk

Elin Melberg
Nemndsmedlem
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