Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 22. august 2022

Sak:

2021/2013

Klager: Lofoten Kulturhus KF

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsmedlemmene Elin Melberg, Morten Thuve og Jon Gotteberg
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Sakens bakgrunn

Lofoten Kulturhus KF (heretter «klager») sekte den 1. juni 2021 om tilskudd til &
gjiennomfore seks arrangementer i perioden 26. september til 30. oktober 2021. Klager
har sgkt om tilskudd pé kroner 209 098 etter forskrift av 14. mai 2021 nr. 1521 om
midlertidig tilskudd til kulturarrangementer fra juli 2021 som folge av covid-19 (heretter
«forskriften»). Vedlagt seknaden var klagers arsregnskap for 2019.

Det er sgkt om tilskudd til felgende arrangementer:

e Figurteateret i Nordland: «Jeg...eh jeg»

e CC Cowboys

e Tom Roger Aadland

e Lunsjkonsert med Erika Toth og Rune Larsen — for fulle seil
e Swing'it Dixieband Barnekonsert

e Swing'it Dixieband Festaften

Den 5. juli 2021 etterspurte Kulturradet ytterligere dokumentasjon fra klager. Klager ble
bedt om & oversende oppdatert budsjett og informasjon om publikumskapasitet i
forbindelse med lettelser i smittevernrestriksjonene. Videre ba Kulturrddet om & fa
tilsendt en oversikt over artistene og kunstnerisk medvirkende, informasjon om
honorarer og intensjonsavtaler. Klager ble videre bedt om & opplyse om billettprisen til
arrangementet «Swing'it Dixieband Festaften». Det ble ogsd bedt om en beregning av
hvor mange billetter i de ulike billettkategoriene det var budsjettert med at ville bli solgt.
Frist for innsendelse av dokumentasjonen var 7. juli 2021. Klager besvarte ikke
henvendelsen innen fristen.

Kulturradet avslo sgknaden om tilskudd den 9. juli 2021 med folgende begrunnelse:

Postadresse Besgksadresse
Postboks 511 Sentrum Zander Kaaes gate 7 TIf.: 55193000 E-post: post@knse.no
5805 Bergen 5015 Bergen
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«Det stilles en rekke krav til soknaden i § 7 i stimuleringsforskriften.
Bestemmelsen gir Norsk kulturrad kompetanse til d stille nermere krav til
soknaden. Som soker plikter du etter forskriften § 7 tredje ledd d gi «alle
opplysninger og dokumentasjon som er nodvendig» for at Norsk kulturrad skal
kunne behandle og avgjore soknaden.

Norsk  kulturrad etterspurte dokumentasjon pa ny publikumskapasitet,
kontrakter eller lignende med artistene, billettprisen for arrangementet
«Swing'it Dixieband festkonsert», billettberegningen for de ulike kategoriene
der det er oppgitt den 05.07.2021, hvor du ble gitt en frist for d svare innen
07.07.2021. Vi har ikke mottatt svar fra deg innen denne fristen.

Du har ikke overholdt din opplysningsplikt etter forskriften § 7, og vi finner det
ikke sannsynliggjort at det dreier seg om kulturarrangement som oppfyller
forskriftens vilkar for d motta tilskudd. Din soknad om stotte avslds.»

Vedtaket ble paklaget den 28. juli 2021. Klager har anfort at kravet om ettersending av
dokumentasjon var umulig & etterkomme. Det er vist til at det ikke ble gitt forvarsel om
kravet og at innsendingsfristen pa to dager var svart kort. Klager har vist til at disse
omstendighetene, samt at kravet ble sendt under klagers ferieavvikling, gjorde det
umulig & oversende den etterspurte dokumentasjonen innen fristen. Ifelge klager kunne
situasjonen enkelt vert unngatt dersom Kulturrddet hadde varslet tidligere om at det
ville komme et krav om ettersending av dokumentasjon, eller dersom fristen hadde blitt
utvidet til mer enn to dager. Klager har fremholdt at de i en slik situasjon ville kunnet
oversende den etterspurte dokumentasjonen til tross for ferieavvikling. Det er informert
om at klager er en serigs akter som er opptatt av en redelig prosess. Klager har opplyst
at de anser det vanskelig & akseptere at dette skal fa konsekvenser for publikum og
utevere 1 form av en kansellering av kulturtilbudet i Lofoten. Det ble videre informert
om at den etterspurte dokumentasjonen var vedlagt klagen. Vedlagt klagen var blant
annet intensjonsavtaler med artistene samt en redegjorelse fra klager om oppdatert
publikumskapasitet og budsjett, utevere og deres honorarer, og en oversikt over
billettpriser.

Klager har 1 redegjorelsen opplyst om at arrangementet «Figurteateret 1 Nordland:
'Jeg...eh jeg'» var tatt ut av seknaden. I en e-post datert 1. oktober 2021 informerte
klager om at ogsa arrangementet «CC Cowboys» ikke lenger var en del av seknaden.

Kulturradet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsmaten 1 forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 16.
november 2021.

I innstillingen har Kulturradet vist at de etter forskriften skal vurdere om arrangementet
fremstar som urealistisk 1 lys av smittevernsituasjonen. Det er vist til at det var foretatt
lettelser 1 smittevernrestriksjonene etter den opprinnelige seknaden, og at klager derfor
ble bedt om & opplyse om ny publikumskapasitet, eventuelt redegjore for hvorfor de
ikke kunne oppjustere kapasiteten. Kulturraddet har vist til at det ogsd var behov for &
belyse andre sider av sgknaden for a kunne behandle saken. Kulturradet har vist til at
det i forskriften § 7 andre og tredje ledd fremgér at «/f/rister og nermere krav til
soknaden vil bli fastsatt av Norsk kulturrdd» og «[s]okere skal pd foresporsel gi alle
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opplysninger og dokumentasjon som er nadvendig for at Norsk kulturrdd kan behandle
og avgjore soknadene.» Det er vist til at det er normal forvaltningspraksis 1 Kulturrddet
at det gis en frist til & ettersende manglende vedlegg pa 48 timer. Kulturradet har
fremholdt at de har vurdert at det beor vaere mulig for en arranger & fremskaffe den
etterspurte dokumentasjonen pa to virkedager. Det er videre vist til at klager ikke
etterspurte utsatt svarfrist nér foresparselen om ytterligere dokumentasjon ble fremsatt.
Kulturradet har ogsé vist til at de ikke hadde mottatt den etterspurte dokumentasjonen
ndr tilskuddsvedtaket ble fattet to virkedager etter utlopet av svarfristen. Ifelge
Kulturradet hadde klager pé dette tidspunkt ikke gitt de etterspurte opplysningene og
dokumentasjonen som var nedvendig for at de skulle kunne behandle sgknaden.
Kulturrddet har vist til at de har ansvar for likebehandling av sekerne, og ikke finner
grunnlag til & ta hensyn til klagers ferieavvikling eller andre arsaker til at svarfristen
etterfolgende skulle utvides. Det er vist til at det ikke foreligger informasjon i den
ettersendte endringen 1 klagen som pavirker Kulturradets vurdering av seknaden.

Klager har i brev datert 23. november 2021 fatt informasjon om saksgangen for
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til
Kulturradets innstilling i saken eller andre merknader.

Den 5. juli 2022 henvendte klagenemnda seg til klager. Klager ble bedt om & redegjore
for hvilke arrangementer som var fjernet fra seknaden, og bekrefte at de ovrige
arrangementene var gjennomfort.

Klager besvarte henvendelsen den 15. august 2022. Det ble opplyst om at
arrangementene «CC Cowboys», "Figurteateret 1 Nordland: «Jeg...eh jeg»" var fjernet
fra seknaden. Klager opplyste om at arrangementet «Lunsjkonsert med Erika Toth og
Rune Larsen - for fulle seil» ogsé var fjernet fra seknaden da det ikke ble gjennomfort
som planlagt. Arrangementene «Tom Roger Aadland», «Swing'it Dixieband
Barnekonsert» og «Swing'it Dixieband Festaften» ble ifolge klager gjennomfort.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken den 22.
august 2022.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 14. mai 2021 nr. 1521 om midlertidig tilskudd til
kulturarrangementer fra juli 2021 som felge av covid-19 (stimuleringsordningen fra juli
2021) og lov av 10. februar 1967 om behandlingsméten i forvaltningssaker (heretter
«forvaltningsloveny).

Det fremgar av forskriften § 4 at:
«Norsk kulturrdd kan gi tilskudd til giennomforing av billetterte kulturarrangement som
a. er dpne for allmennheten innenfor en periode som fastsettes av Norsk kulturrdd.

b. md redusere antall fysiske deltagere eller besokende pd kulturarrangementet i forhold
til en normalsituasjon pa grunn av myndighetspdlagte krav eller begrensninger knyttet
til covid-19-utbruddet og

c. er budsjettert med driftstap for tilskudd.
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Tilskudd til filmdistributorer som arrangor omfatter kostnader til distribusjon
(lansering og markedsforing) og minimumsgarantier til en film og skal fore til
gjennomforing av kulturarrangementet som nevnt i forste ledd. »

Av forskriften § 7 folger det videre:

«Soknad om tilskudd skal leveres elektronisk via Norsk kulturrdds nettsider. Arrangoren
kan sende en samlet soknad for flere kulturarrangementer og kan soke om tilskudd bade
til planlagte og gjennomforte arrangementer i perioden fastsatt i § 4 forste ledd bokstav
a.

Frister og ncermere krav til soknaden vil bli fastsatt av Norsk kulturrdd.

Sokere skal pd foresporsel gi alle opplysninger og dokumentasjon som er nodvendig for
at Norsk kulturrdd kan behandle og avgjore soknadene.»

Det folger av forskriften § 8 at:

«Norsk kulturrdd fastsetter et tilskuddsvedtak etter en helhetsvurdering. I vurderingen
skal det legges vekt pa formdlet med tilskuddsordningen, med scerlig vekt pd god
geografisk spredning, mangfold av kulturuttrykk, og at kulturtilbudet oppleves som
tilgjengelig og relevant for publikum. Det skal ogsd legges vekt pd om sokeren har brutt
vilkarene for en tidligere tildeling etter forskriften. Videre skal det legges vekt pa om
planene for arrangementet fremstar som urealistiske sett i lys av blant annet
smittevernsituasjonen, herunder om arrangaren har planlagt for d kunne nedskalere
arrangementet, eller oppskalere det for d oke egeninntjeningen.

Tilskuddet skal avkortes dersom nettokostnaden framstar som uforholdsmessig, for
eksempel pa bakgrunn av arrangementets storrelse, markedspriser og det alminnelige
kostnadsnivdet pa feltet. »

Av forvaltningsloven § 17 forste ledd folger det at:

«Forvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes.
Det skal pase at mindredrige parter har fdtt mulighet til a gi uttrykk for sitt syn, i den
grad de er i stand til a danne seg egne synspunkter pd det saken gjelder. De
mindreariges syn skal tillegges vekt i samsvar med deres alder og modenhet.»

Det fremgér av forvaltningsloven § 33 andre ledd at:

«Underinstansen skal foreta de undersokelser klagen gir grunn til. Den kan oppheve
eller endre vedtaket dersom den finner klagen begrunnet. Dersom vilkdrene for d
behandle klagen ikke foreligger, skal underinstansen avvise saken, jfr. dog § 31.»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn.
Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.
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Klagenemndas vurdering

Saken gjelder vedtak om avslag pa tilskudd til & gjennomfere seks arrangementer i
perioden 26. september til 30. oktober 2021.

I foreliggende sak har Kulturradet avslatt seknaden under henvisning til § 7 tredje ledd.
Kulturradet har 1 sitt vedtak vist til at opplysningene klager har gitt ikke er tilstrekkelige
til & sannsynliggjere at de omsekte arrangementene er kulturarrangementer som
oppfyller forskriftens vilkér. I innstillingen har Kulturradet vist til at klager ikke har
oversendt den dokumentasjonen som var nedvendig for at de skulle kunne behandle og
avgjere soknaden.

Det folger av forskriften § 4 forste ledd at det kan gis tilskudd til gjennomfering av
kulturarrangement dersom vilkarene 1 bestemmelsens bokstav a til ¢ er oppfylt. 1
henhold til forskriften § 8 er det opp til Kulturrddet & vurdere om tilskudd skal innvilges
1 den konkrete sak. Kulturrddets ma foreta en «helhetsvurderingy», og forskriften § 8
forste ledd oppstiller visse momenter som skal vektlegges i vurderingen.

Klagenemnda viser i denne forbindelse til at vurderingen av om vilkarene i forskriften
§ 4 er oppfylt og om tilskuddet skal tildeles etter § 8, forutsetter at sekeren gir
tilstrekkelig informasjon. Det folger av forskriften § 7 tredje ledd at «/s/okere skal pd
foresporsel gi alle opplysninger og dokumentasjon som er nodvendig for at Norsk
kulturrdd kan behandle og avgjore soknadeney. Nemnda fremholder at bestemmelsen
oppstiller en opplysningsplikt for sekere pa tilskuddsordningen overfor Kulturradet.
Nemnda bemerker i den forbindelse at stimuleringsordningen er en seknadsbasert
ordning, hvor seker i stor grad selv har ansvar for & oversende korrekt og nedvendig
informasjon. Ved foresporsler fra Kulturradet har seker et serlig ansvar for 4 fremlegge
opplysninger og dokumentasjon som sannsynliggjer at de materielle vilkdrene for
tilskudd er oppfylt, jf. forskriften § 7 tredje ledd. Dersom segker ikke overholder
opplysningsplikten, og folgelig ikke sannsynliggjer at forskriftens vilkér er oppfylte, er
det nemndas syn at Kulturrddet har adgang til 4 avsla den aktuelle seknaden.

I denne saken har klager blitt bedt om & oversende intensjonsavtaler med artistene, en
oversikt over hva disse fikk 1 honorar, en beregning av billettsalg fordelt pa
billettkategori og et budsjett og oppdatert informasjon om publikumskapasitet dersom
forutsetningene for arrangementet ble endret som folge av lettelser i
smittevernrestriksjonene. Klager besvarte ikke henvendelsen for Kulturradet fattet
vedtak.

Det er klagenemndas vurdering at opplysningene Kulturradet etterspurte var nedvendig
for & vurdere om de omsgkte arrangementene oppfylte vilkdrene for tilskudd i
forskriften § 4. Det er etter § 4 forste ledd et vilkar at det sekes tilskudd til
«gjennomforing av billetterte kulturarrangement». At kulturarrangementet ma vere
«billetterty innebaerer etter nemndas syn en avgrensing mot gratisarrangementet. Etter
bestemmelsens bokstav ¢ er det videre et krav at kulturarrangementet «er budsjettert
med driftstap for tilskuddy. Etter nemndas vurdering var det vanskelig for Kulturradet &
ettergd om arrangementet «Swing'it Dixieband Festaften» var «billetterty uten
opplysninger fra klager om billettprisen. Klagenemnda anser ogsa den etterspurte
dokumentasjonen om budsjetterte billettinntekter fordelt pa billettkategori og de ulike
artistenes honorarer som negdvendige for & ettergd hvorvidt arrangementene «er
budsjettert med driftstap for tilskuddy, jf. § 4 forste ledd bokstav c.
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Det er nemndas vurdering at klager ved & ikke oversende Kulturrddet den etterspurte
dokumentasjonen ikke hadde oversendt den dokumentasjonen som var «nadvendigy for
at Kulturrddet skulle kunne vurdere om vilkarene § 4 var oppfylt.

Det ma imidlertid foretas en vurdering av om Kulturrddet hadde adgang til & avsla
seknaden utelukkende som folge av fristoversittelsen fra klagers side. Klager har anfort
at fristen pa to virkedager til & sende inn dokumentasjonen er a anse som for kort. Videre
har klager pekt pa at Kulturradets henvendelser ble sendt i en periode med ferieavvikling
og at det ikke ble gitt forhdndsvarsel om foresporselen.

Etter forskriften § 7 andre ledd felger det at «/f/rister og ncermere krav til soknaden vil
bli fastsatt av Norsk kulturrad». Denne bestemmelsen gir etter klagenemndas syn
Kulturradet et betydelig rom for skjonn nar det gjelder & sette frister. Nemndas preving
av fristen vil derfor som hovedregel matte begrenses til en vurdering av om Kulturrddet
sin behandling, herunder fristen péd to virkedager, oppfyller de alminnelige
forvaltningsrettslige kravene til forsvarlig saksbehandling.

Klagenemnda viser til forvaltningsloven § 17 hvor det fremgir at
«[f]orvaltningsorganet skal pdse at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak
treffes». Bestemmelsen fastsldr at forvaltningen har en utredningsplikt, og det er
nemndas syn at en for kort frist for partene til & inngi opplysninger i en sak, ikke er
forenelig med plikten til 4 pase at saken er sa godt opplyst som mulig. Spersmélet om
fristen 1 denne saken utgjor et brudd pa reglene etter forvaltningsloven § 17 og kravene
til forsvarlig saksbehandling mé& vurderes konkret. Bade fristens lengde og hvor
omfattende opplysninger Kulturradet har etterspurt er relevant for vurderingen.

Nemnda har kommet til at fristen pd to virkedager var tilstrekkelig i lys av den
dokumentasjonen klager ble forespurt. Klager ma etter nemndas syn forventes & allerede
ha tilgjengelig intensjonsavtaler med artistene samt ha oversikt over artistene og hva de
mottar 1 honorar. Etter nemndas oppfatning ma klager ogsa forventes a ha et budsjett og
plan for publikumskapasitet for arrangementene, slik at det pa kort tid er mulig a sende
inn et oppdatert budsjett og informasjon om publikumskapasitet dersom lettelser 1
smittevernbegrensingene endret forutsetningene for arrangementet. Hva gjelder
foresporselen om billettpriser til et av arrangementene og billettsalg fordelt pa
billettkategori vurderer nemnda dette & vaere informasjon som klager ma antas a enkelt
kunne fremskaffe. Selv om nemnda anser fristen som noe kort, er det nemndas vurdering
at det var mulig for klager & fremskaffe etterspurte dokumentasjonen innen fristen.
Nemnda bemerker i denne sammenheng at klager kunne bedt om fristforlengelse dersom
de ikke hadde mulighet til & fremskaffe den etterspurte informasjonen innen fristen.

Klagenemnda bemerker for gvrig at ferieavvikling hos klager er uten betydning i denne
saken. Det vises til at klager selv har ansvar for 4 ha interne rutiner knyttet til
ferieavvikling, slik at henvendelser blir besvart i tide. Nemnda kan heller ikke se at
Kulturrddet har gjort noe feil ved 4 ikke forhandsvarsle om ettersporselen om
dokumentasjon.

Pa denne bakgrunn er det klagenemndas syn at svarfristen pa to virkedager ikke er for
kort 1 dette konkrete tilfellet. Svarfristen er séledes i1 tradd med de forvaltningsrettslige
kravene til forsvarlig saksbehandling, herunder forvaltningsloven § 17.
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(33) Avslutningsvis viser nemnda til at forvaltningsloven § 33 andre ledd oppstiller en plikt
for underinstansen til & foreta de undersekelser klagen gir grunn til. Klager har i denne
saken sendt med de etterspurte dokumentene i klagen, og klagenemnda bemerker at
Kulturradet 1 storre grad burde vist til at disse var vurdert 1 klagerunden.

4 Vedtak
(34) Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

1. Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 22. august 2022

Elin Melberg Morten Thuve Jon Gotteberg

Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem

Dokumentet er godkjent elelaronisk
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