Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 14. oktober 2022

Sak:

2021/2016

Klager: Peng AS

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsleder Tore Lunde, nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Elin Melberg, Anne Margrete
Fiskvik og Morten Thuve
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Sakens bakgrunn

Peng AS (heretter «klager») sokte 1. juni 2021 om tilskudd til & gjennomfere konsert
med bandet Nullskattesnylterne den 17. september 2021. Klager har sgkt om tilskudd pa
kroner 100 510 etter forskrift av 14. mai 2021 nr. 1521 om midlertidig tilskudd til
kulturarrangementer fra juli 2021 som folge av covid-19 (heretter «forskriften»). Vedlagt
seknaden var e-postveksling vedrerende booking av konsertarenaen for arrangementet,
regnskap for 2019 og noteopplysninger.

Klager har i1 seknaden beskrevet virksomheten som driftsselskapet til bandet
Nullskattesnylterne, som de siste 15 arene har arrangert konserter pa vegne av bandet.
Arrangementet er opplyst & vere en konsert i Verkstedhallen den 17. september 2021.
Billettpris er oppgitt & veere kroner 200, og publikumskapasiteten er oppgitt a vare
redusert fra 600 til 100 personer.

Klager ble den 30. juni 2021 bedt om & oversende oppdatert budsjett for arrangementet
og oppdatert informasjon om publikumskapasitet i lys av nye smittevernrestriksjoner. I
tillegg ba Kulturrddet klager om & redegjore for antall kunstneriske medvirkende samt
deres respektive honorarer.

Den 29. juni 2021 ettersendte klager vedlegg. Klager redegjorde samtidig for at
publikumskapasiteten kunne gkes fra 100 til 150, og at seknadssummen dermed skulle
justeres ned med kroner 10 000. Videre har klager redegjort for kunstneriske
medvirkende og deres respektive honorarer. Endelig har klager vist til hvordan
endringene justerte budsjettet.

Kulturradet fattet 9. juli 2021 vedtak om tilskudd pa kroner 90 510.

Klager aksepterte tilskuddet med betingelsene som fremgikk av vedtaket via Altinn 9.
juli 2021. Kulturradet utbetalte 70 prosent av tilskuddet, mens de resterende 30
prosentene skulle bli utbetalt etter innsendelse av rapportskjema.

Postadresse Besgksadresse
Postboks 511 Sentrum Zander Kaaes gate 7 TIf.: 55193000 E-post: post@knse.no
5805 Bergen 5015 Bergen
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Den 14. september 2021 henvendte klager seg til Kulturradet ved e-post. I e-posten
fremgikk det at:

«Av logistiske drsaker er det ikke mulig for Nullskattesnylterne d spille konsert
pd Verkstedhallen og vi ensker a flytte konserten til to mil sor for Trondheim til
Melhus og en dpen og billettert konsert pa Trondertun (sveert anerkjent
folkehagskole innen pop/rock). Ny dato blir 20. oktober innenfor tildelt budsjett»

Kulturradet etterspurte 15. september 2021 ytterligere informasjon om endringene klager
onsket & foreta, herunder informasjon om publikumskapasiteten pa Trondertun, oppdatert
budsjett, kontrakt med Trendertun og lenke til billettsalg som viste at arrangementet var
apent samt billettprisen.

Den 21. september 2021 informerte klager om at publikumskapasiteten hadde blitt satt
ned fra 150 til 100, og at billettprisen var satt ned fra kroner 200 til kroner 100.

Kulturradet avslo seknaden om endring av dato og konsertarena ved vedtak datert 21.
september 2021. Begrunnelsen var at opprinnelig seknad ble innvilget under andre
forutsetninger enn det endringen medferte.

Klager sgkte om & fa endret arrangementet pa ny 30. september 2021. Klager opplyste at
konsertarenaen Verkstedhallen var blitt fullbooket til andre formal, og de ensket derfor &
flytte arrangementet til Fru Lundgreen den 9. oktober til 10. oktober 2021. Arrangementet
ville endres fra konsert til en minifestival. Det ble gitt informasjon om potensielle
kunstneriske medvirkende, og at billettprisen var kroner 200 og publikumskapasiteten var
150 personer.

Kulturradet avslo seknaden om endring av arrangementet den 1. oktober 2021.
Begrunnelsen var at bade artister, dato og konsertsted var endret for arrangementet.
Klager ble videre bedt om a betale tilbake tilskuddet fordi arrangementet som tilskuddet
gjaldt allerede skulle ha funnet sted pa dette tidspunkt, uten at gjennomfering hadde
skjedd.

Klager og Kulturrddet korresponderte ved flere anledninger om avslaget pé
endringsseknaden samme dag.

Den 19. oktober 2021 informerte klager Kulturrddet om at konserten med
Nullskattesnylterne ville bli gjennomfert pd Fru Lundgreen den 27. oktober 2021. Klager
opplyste at de forholdt seg til budsjettet som fremgikk av den opprinnelige seknaden, og
at konserten hadde samme sjanger samt at de samme kulturpolitiske malene ville bli
oppnadd.

Kulturrddet etterspurte kontrakt med Fru Lundgreen samt informasjon om normal
publikumskapasitet samme dag, og klager sendte dette inn.

Den 22. oktober 2021 informerte klager Kulturrddet om at avtaler med konsertstedet,
teknikere, hotell, musikere og andre involverte var inngétt, og at konserten ville bli
avholdt den 27. oktober 2021.

Kulturradet besvarte klagers henvendelse ved e-post den 25. oktober 2021:
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«Det er kun arrangementer som er budsjettert med driftstap for tilskudd som er
berettiget stotte, jfr. § 4 forste ledd bokstav c i forskriften. I opprinnelig soknad
skulle dere ha spilt i Verkstedhallen med en ordincer kapasitet pa 600, og med
tilpasset publikumskapasitet pa 100. Nd skal dere spille pa et sted som tar 140
og skal tilpasse kapasiteten til 1207 Og budsjettet er heller ikke tilpasset
endringene som er foretatt i omdisponeringssoknaden da bdde nasjonale og
lokale restriksjoner er opphevet. Dersom det finnes lokale restriksjoner som vi
ikke kjenner til ma dette sendes inn.

Dermed kan ikke Kulturrddet godkjenne disse endringene.»

Klager sendte flere e-poster til Kulturrddet samme dag med informasjon om
arrangementet og premissene for dette.

Kulturrddet oversendte vedtak om avslag pd seknad om endring av arrangementet den 25.
oktober 2021.

I etterfolgende dialog med Kulturrddet informerte klager om at konserten ville bli avholdt,
og at honorarer ville bli utbetalt i den anledning. Den 28. oktober 2021 sendte klager inn
rapportskjema. Det fremgikk av rapporten at klager hadde solgt 66 billetter til
arrangementet.

Klager paklaget vedtaket den 13. november 2021.

Kulturraddet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker datert 10. februar
1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 17. november
2021.

Klager har 1 brev datert 19. november 2021 fatt informasjon om saksgangen for
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer og frist til 4 inngi kommentarer til
Kulturradets innstilling i saken eller andre merknader.

Klager har oversendt merknader i saken ved e-poster datert 18. november 2021, 19.
november 2021, 22. november 2021 og 24. mai 2022.

Den 25. juli 2022 ba Klagenemndssekretariatet klager om & dokumentere at de tidligere
hadde fatt tillatelse fra Kulturrddet til & endre konsertsted, artister og dato. Klager ble
ogsd bedt om a fremlegge dokumentasjon pd at andre akterer hadde fétt godkjent
kvalifisert like endringer som de selv har sgkt om. Det ble satt en frist til & besvare
henvendelsen innen 10. august 2022.

Klager besvarte henvendelsen den 3. august 2022, og det ble i den forbindelse fremlagt
en e-postutveksling mellom Kulturrddet og Radar Booking angdende bytting av
konsertsted, samt en e-postutveksling mellom klager og Kulturrddet vedrerende bytting
av konsertsted for et tidligere arrangement. Klager viste ogsa til at de hadde mottatt en e-
post fra Kulturrddet med informasjon om at dersom det kun hadde vart endring av
konsertdato, sa kunne endringen for det omsekte arrangementet blitt innvilget.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete 1 saken 29.
september 2022.
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Klagers anforsler

Klager har fremsatt anforsler i forbindelse med flere henvendelser til Kulturradet
underveis 1 saksbehandlingen, herunder i diverse e-poster, i1 klagen og i merknadene til
innstillingen. Anferslene presenteres samlet og oppsummert i den felgende
fremstillingen.

Det fremgéar av klagen datert 13. november 2021 at denne gjelder avslag pa vedtak om
ikke a kunne bytte konsertsted. Klager har fremholdt at det tidligere har veert
uproblematisk & flytte konserter innen perioden juli til oktober 2021. Det er vist til at
virksomheten tidligere har fatt tillatelse til a endre bade konsertsted og artist. Deres
forstéelse av tilskuddsordningen er at tildelt tilskudd matte vaere ment & kunne benyttes
frem til 31. oktober 2021, uavhengig av om smittevernrestriksjoner ble opphevet eller
arrangementsstedet ble endret. I den forbindelse har klager vist til at de fortsatt var
arrangementets arranger pd tross av omsgkte endringer, og at de hadde et langvarig
forretningsmessig forhold til de andre involverte akterene. Klager oppfattet ogsé
Kulturradet & ha en positiv innstilling til & endre arrangementet, ettersom Kulturrddet ba
om mer dokumentasjon i forbindelse med endringsseknadene. Ifelge klager var det
fortsatt vanskelig a selge ut billetter selv om samfunnet apnet opp igjen, og det var heller
ikke mulig & avbestille innleide musikere og underleveranderer pd kort varsel. Ved
fortlepende korrespondanse med Kulturradet forsekte klager & unnga stort ekonomisk tap
ved avlysning av konserten etter at konsertarenaen Verkstedhallen ble fullbooket. Det er
pa denne bakgrunn at klager valgte & gjennomfere arrangementet, og klager har derfor
anmodet om & fa utbetalt resterende 30 prosent av tilskuddet.

I relasjon til soknaden om & endre arrangementet fra en enkeltkonsert til en minifestival
pa Fru Lundgreen, har klager fremholdt at endringen ville ha oppnédd formalet klager
oppfatter ordningen 4 ha; & hjelpe arrangerer, artister, teknikere, spillesteder og
servicebransjen forgvrig. Ifelge klager ville en minifestival dessuten i enda sterre grad
hatt en positiv pavirkning, ettersom det valgte arrangementsstedet endelig hadde startet
opp igjen med konsertvirksomhet etter pandemien. Klager skulle benytte backline pa Fru
Lundgreen, samt Fru Lundgreen sine lokale teknikere; ogsd av hensyn til redusert
publikumskapasitet i forhold til opprinnelig budsjett.

Klager har oppgitt at Fru Lundgreen endte med & vere konsertsted for konserten med
bandet Nullskattesnylterne som ble gjennomfert den 27. oktober 2021. Klager har sendt
inn naermere informasjon om dette spillestedet, herunder et innlegg fra Trendelag
Fylkeskommunes Facebook-side, og opplyst at Fru Lundgreen var et godt alternativ &
avholde konserten. Klager har i merknadene fremholdt at saksoversendelsen fra
Kulturrddet manglet korrespondanse i etterkant av avslag pa seknad om & avholde
minifestival. Ifolge klager kan det derfor virke som at foresperselen om & endre
konsertarena Fru Lundgreen kom noe «ut av det bléy.

Det er videre fastholdt av klager at Kulturradet tidligere har gitt dem klarsignal til & endre
konsertsted og artist. I den forbindelse har klager en e-postutveksling mellom klager og
Kulturradet vedrerende bytting av konsertsted for et tidligere arrangement. Klager har
ogsa vist til at de mottok en e-post fra Kulturradet med informasjon om at dersom det kun
hadde vart endring av konsertdato, sa kunne endringen for det omsekte arrangementet
blitt innvilget. Det har dessuten blitt fremlagt en e-postutveksling mellom Kulturrddet og
Radar Booking angéende bytting av konsertsted, og i den anledning har klager papekt at
de mé behandles likt med ovrige akterer.
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Klager har for evrig fremholdt at Kulturrddets nettside har blitt endret til & inneholde
forklaring pa hva «vesentlig endring» 1 forskriften § 5 er, og at dette ikke foreld da klager
sokte om endring. Endret praksis hos Kulturradet burde i alle tilfellet blitt forskriftsfestet.
Videre har klager fremholdt at den opprinnelige omsekte konserten som skulle
gjiennomferes 17. september 2021 var planlagt i manedsskiftet juli/august, men at
gjiennomforing ikke gikk pd grunn av pandemien. Verkstedshallen ble imellomtiden
fullbooket til teateraving. At konserten ikke ble gjennomfert den 17. september 2021, slik
det fremgar av seknaden, burde ifelge klager vaere uproblematisk, s& lenge
gjennomforingen ville finne sted innen 31. oktober 2021.

Kulturradets avslag pa endringsseknader og innstillingen

Kulturrddet har avslatt klagers seknader om endring av arrangementet ved tre
anledninger, henholdsvis den 21. september, 1. oktober og 25. oktober 2021. Avslagene
er begrunnet 1 at opprinnelig seknad ble innvilget under andre forutsetninger enn det
endringen medfoerte, at bade artister, dato og konsertsted var endret for arrangementet og
at de omsgkte og vesentlige endringene ikke samsvarte med opprinnelig seknad.

I forbindelse med klagers henvendelse vedrerende avslaget datert 1. oktober 2021, har
Kulturradet orientert om at den opprinnelige seknaden ble behandlet individuelt, men
ogsé at det ogsé var foretatt en helhetsvurdering av alle seknader som kom inn til samme
behandlingsrunde. Det ble i den forbindelse foretatt en prioritering av alle seknadene etter
forskriften § 8, hvor det blant annet var blitt tatt hensyn til mangfold av kulturuttrykk. Pa
bakgrunn av at endringsseknaden var av vesentlig omfang, ansd Kulturradet
endringsseoknaden som en ny seknad. Grunnet likebehandling av sekerne kunne
Kulturradet derfor ikke godkjenne endringene.

I innstillingen har Kulturradet vist til at klagers endringsseknader ikke har blitt godkjent
etter forskriften § 5. Det folger av bestemmelsen at vesentlige endringer i et arrangement
som har fatt tilskudd ma varsles om og godkjennes Kulturradet. Endringene klager har
sokt om & {4 gjore har blitt avslatt som folge av endrede forutsetninger for arrangementet,
samt bytte av artist og arrangementssted for en konsert som egentlig allerede skulle ha
veert gjennomfort pd endringsseknadstidspunktet. Kulturrddet har 1 tillegg vist til at den
manglende gjennomferingen av arrangementet den 17. september 2021 uvansett ikke var
forarsaket av myndighetspalagte restriksjoner, men pa grunn av fullbooking hos
Verkstedhallen. Til sist har Kulturrddet vektlagt at det ikke foreld myndighetspalagte krav
eller begrensninger knyttet til covid-19-utbruddet for det gjennomferte arrangementet
den 27. oktober 2021. Kulturraddet har pa denne bakgrunn kommet til at klager ikke lengre
er berettiget det tildelte tilskuddet.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift 14. mai 2021 nr. 1521 om midlertidig tilskudd til
kulturarrangementer fra juli 2021 som felge av covid-19 (stimuleringsordningen fra juli
2021.) og lov av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i1 forvaltningssaker (heretter
«forvaltningsloveny).

Formalet med stimuleringsordningen fremgar av forskriften § 2. Bestemmelsen lyder som
folger:

«Formalet med tilskuddene er
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a. d nd kulturpolitiske mal og avhjelpe kultursektoren gjennom den pdgdende
covid-19- krisen gjennom d stimulere til giennomforing av arrangementer i
kultursektoren innenfor smittevernpalegg gitt av offentlige myndigheter som
folge av covid-19 og

b. a stimulere til okt aktivitet i hele kulturarrangementets verdikjede gjennom at
tilskuddsmottakere overholder wokonomiske forpliktelser overfor involverte
parter i samsvar med inngdtte avtaler.»

(39) Av forskriften § 4 folger det at:
«Norsk kulturrdd kan gi tilskudd til giennomforing av billetterte kulturarrangement som
a. er dpne for allmennheten innenfor en periode som fastsettes av Norsk kulturrdd.

b. ma redusere antall fysiske deltagere eller besokende pa kulturarrangementet i forhold
til en normalsituasjon pa grunn av myndighetspdlagte krav eller begrensninger knyttet
til covid-19-utbruddet og

c. er budsjettert med driftstap for tilskudd.

Tilskudd til filmdistributorer som arrangor omfatter kostnader til distribusjon
(lansering og markedsforing) og minimumsgarantier til en film og skal fore til
gjennomforing av kulturarrangementet som nevnt i forste leddy

(40) Det fremgér av forskriften § 5 at:

«En tilskuddsmottaker kan ikke foreta vesentlige endringer i et arrangement som har
fatt tilskudd, uten at dette er varslet og godkjent av Norsk kulturrady

(41) Det fremgar av forskriften § 11 forste og annet ledd at:

«Norsk kulturrdd kan stanse utbetalingen av tilskudd eller kreve tilbakebetaling av
utbetalt tilskudd dersom

a. arrangoren gir ufullstendige eller feilaktige opplysninger og dokumentasjon
b. tilskuddet ikke blir benyttet i samsvar med forskriften eller tilskuddsvedtaket

c. arrangoren pd annen vesentlig mdte har brutt kravene i forskriften eller
tilskuddsvedtaket

d. arrangoren ikke har iverksatt tiltak for d oke egeninntjeningen ved for
eksempel d oppskalere arrangementet nar det har vert mulig og
smittevernsituasjonen har tillatt det

Dersom arrangementet helt eller delvis ikke er gjennomfort, skal Norsk kulturrdd kreve
en forholdsmessig andel av tilskuddet tilbakebetalt. Tilskudd kreves likevel ikke
tilbakebetalt nar arrangementet ikke kan gjennomfores nedskalert og avlyses som folge
av klare og dokumenterbare rdd eller pdlegg fra offentlige myndigheter som folge av
covid-19. I slike tilfeller kan tilskuddet beholdes sd langt det brukes til a dekke 95
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prosent av arrangorens uunngdelige okonomiske forpliktelser i forbindelse med det
avlyste arrangementet. »

Det fremgér av forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav b at et «enkeltvedtak» er «et
vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personery.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan preve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak 1 saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling. Av bestemmelsens tredje ledd ferste setning fremgar
det at vedtaket ikke kan endres til skade for klageren, med mindre dennes interesser finnes
a matte vike for omsynet til andre privatpersoner eller offentlige interesser. Det fremgér
videre av bestemmelsens andre setning at melding om slik endring ma vere sendt
klageren innen 3 maneder etter at underinstansen mottok klagen.

I forvaltningsloven § 41 er det fastslatt at dersom «reglene om behandlingsmdten i denne
lov eller forskrifter gitt i medhold av loven ikke overholdt ved behandlingen av en sak
som gjelder enkeltvedtak, er vedtaket likevel gyldig ndr det er grunn til a regne med at
feilen ikke kan ha virket bestemmende pa vedtakets innhold.»

Klagenemndas vurdering

Saken gjelder avslag pd endringsseknader 1 forbindelse med gjennomfering av konsert
med bandet Nullskattesnylterne. Det ble tildelt tilskudd pé kroner 90 510 til konsert pa
Verkstedhallen den 17. september 2021. Arrangementet ble avholdt pd Fru Lundgreen
den 27. oktober 2021.

Det folger av forskriften § 5 at en tilskuddsmottaker ikke kan foreta «vesentlige endringer
i et arrangement som har fdtt tilskudd, uten at dette er varslet og godkjent av Norsk
kulturrdd». Bestemmelsen oppstiller en plikt for sekeren & varsle om og f& godkjent
endringer som foretas i et arrangement etter tilskuddstildelingen av Kulturradet.
Bestemmelsen er begrenset til a gjelde «vesentlige endringer». Ordlyden tilsier at
varslings- og godkjenningsplikten oppstér dersom arrangeren ensker & foreta endringer i
arrangementet av et storre omfang. Hva en «vesentlig» endring er, beror siledes etter
nemndas syn pa en konkret vurdering. Videre vil Kulturrddet i slike tilfeller sta fritt til &
avgjere om endringen skal godkjennes eller avslds, og et vurderingstema er om
arrangementet etter endringen faller innenfor eller utenfor forutsetningene og premissene
for det tildelte tilskuddet. Klagenemnda viser at denne forstaelsen er i trad med
tilskuddsordningens materielle vilkar for tilskudd i forskriften § 4, samt formalet i
forskriften § 2 om & avhjelpe kultursektoren til gjennomfering av konkrete
kulturarrangementer innenfor smittevernrestriksjonene.

Klager har 1 denne saken sgkt om & fa endret arrangementet ved tre anledninger, blant
annet gjennomfoeringsdato, konsertarena, artister og konsept. Ifolge klager ber i alle fall
den siste endringen av konsertsted til Fru Lundgreen godkjennes, ettersom endringen og
gjennomfoeringen har vert i trad med ordningens formal om & avhjelpe akterer i bransjen.
Klager har fremholdt at de fortlopende foreslo endringer av arrangementet for Kulturradet
etter at den opprinnelige konsertarenaen ble fullbooket, for & unnga at arrangementet
matte avlyses med store ekonomiske tap for klager. Etter klagers forstdelse er det
avgjoerende etter ordningen at det gjennomferes et arrangement innen forskriftsperioden.
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P& denne bakgrunn har klager bedt om & fa godkjent endringen, og fa tildelt de resterende
30 prosentene av tilskuddet.

Nemnda presiserer innledningsvis at tilskuddsordningen ikke tar sikte pa & gi tilskudd til
giennomforing av generelle og uspesifiserte kulturarrangementer innenfor
forskriftsperioden fra 1. juli til 31. oktober 2021. Det vises til at det av forskriften § 4
forste ledd fremgér at det kan gis tilskudd til «gjennomforing» av et kulturarrangementet
innenfor en angitt periode som er budsjettert med driftstap som felge av
smittevernrestriksjoner. Sammenholdt med at vesentlige endringer ma varsles om, og
godkjennes av Kulturradet, er det nemndas klare oppfatning at tilskudd gis til planlagte,
spesifikke og konkrete kulturarrangementer.

[ dette tilfellet fikk klager tilskudd til gjennomfering av en konsert med
Nullskattesnylterne pa Verkstedhallen den 17. september 2021. Klager har oppgitt at
tilskuddet ble brukt til gjennomfering av konsert med samme band, men den 27. oktober
2021 pa Fru Lundgreen. Nemnda mener at endringene som er foretatt i arrangementet ma
kunne anses & vare «vesentlige» ettersom forutsetningene og premissene for tilskuddet
er endret. Arrangementet ble gjennomfort péd et senere tidspunkt og pad en annen arena
enn opprinnelig planlagt. Det vises videre til at klager underveis fremla enske om
endringer som blant annet innebar & ta inn flere artister slik at en gikk fra & arrangere en
konsert til en minifestival.

Klager har anfert at den nye konsertarenaen, Fru Lundgreen, var et godt valg av
arrangementssted, sett i lys av gnsket om & gjenoppstarte normal drift etter covid-19-
pandemien. Klagenemnda kan ikke se at dette kan ha utslagsgivende betydning for
vurderingen av om det var foretatt en «vesentlig endringy etter forskriften § 5. Klager har
videre anfort at Kulturrddet endret innholdet pd nettsiden sin om hva som kunne anses
som en «vesentlige endringy, etter at klager hadde sokt om & foreta endringer. Nemnda
kan heller ikke se at dette er relevant for vurderingen i denne saken. Nemnda papeker
videre at fullbooking hos den opprinnelige konsertarenaen mé anses a vere et forhold pa
klagers side, som ikke har sammenheng med smittevernrestriksjoner tilknyttet covid-19.
Pé denne bakgrunn har nemnda under tvil kommet til at endringene var vesentlige, og at
Kulturradet kunne avsla endringsseknaden, jf. forskriften § 5.

Kulturrddet har en skjennsmessig adgang til & godkjenne «vesentlige endringer» etter
forskriften § 5. Spersmaélet er om Kulturrddet burde godkjent den siste endringsseknaden
datert 22. oktober 2022. Nemnda viser her til at klager har vert i lopende dialog med
Kulturradet om a finne en alternativ losning, og at den siste endringsseknaden kun gjaldt
endring av arena og dato. Nemnda understreker at Kulturrddet har en skjennsmessig
adgang til & godkjenne «vesentlige endringer», og valgte & ikke godkjenne disse
endringene. Nemnda kan ikke se at det foreligger feil ved Kulturrddets skjennsutevelse,
og finner ikke grunnlag for & overprove denne.

Nemnda kan ikke se at klagers anfersler om at de tidligere har fatt endret andre
arrangementer har betydning for denne konkrete saken. Det samme gjelder det forhold at
klager oppfattet Kulturradet som positive til endringene 1 forbindelse med
informasjonsinnhenting. Det bemerkes 1 den anledning at Kulturrddet kan be om
ytterligere informasjon i saken 1 henhold til forskriften § 7 tredje ledd.
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Klager har imidlertid anfert at Kulturrddets avslag pa endringsseknadene til
arrangementet medforer usaklig forskjellsbehandling. Klager har vist til at evrige aktorer,
og klager selv, har fatt tillatelse til & foreta endringer i andre arrangementer.

Nemnda fremholder at den ulovfestede myndighetsmisbruksleren oppstiller et forbud
mot usaklig forskjellsbehandling, jf. eksempelvis Eckhoff og Smith, Forvaltningsrett 11.
utgave (2018) s. 404 flg. For a konstatere usaklig forskjellsbehandling mé det imidlertid
vaere tale om kvalifisert like tilfeller som har blitt behandlet ulikt. I tillegg mé
forskjellsbehandlingen vaere usaklig, slik at det eksempelvis er lagt vekt pa
utenforliggende hensyn.

Klagenemnda kan ikke se at det foreligger usaklig forskjellsbehandling i denne saken.
Det presiseres at vurderingen av om et arrangement kan endres beror pa en konkret
vurdering av hvert enkelt tilfelle. At klager tidligere har fatt godkjent bytte av
konsertarena er ikke ensbetydende med at dette skal godkjennes i enhver sak. Det vises
dessuten til at det er tale om ulike forskriftsperioder for stimuleringsordningen, med hvert
sitt tilskuddsbelep fra Kulturdepartementet og selvstendige forutsetninger nér det gjelder
fordeling av midler. Videre viser nemnda til at klagers henvisning til at Radar Booking
har fatt godkjent endringer i arrangementer heller ikke er ensbetydende med at klager
skulle fa endringer godkjent, da det ogsa i denne saken ma ses hen til de konkrete forhold
ved arrangementet og tilskuddspremissene. Nemnda kan sdledes ikke se at det har
forekommet usaklig forskjellsbehandling 1 denne saken.

Da arrangementet ble gjennomfert under andre forutsetninger, har ikke arrangementet
blitt gjennomfort som omsekt. P4 denne bakgrunn er hovedregelen at tilskuddet «skal»
tilbakebetales, jf. forskriften § 11 andre ledd. Klager ble i e-post datert 1. oktober 2021
fra Kulturrddet bedt om a frivillig tilbakebetale tilskuddet. Spersmaélet er om e-posten kan
anses som et tilbakebetalingsvedtak med hjemmel i forskriften § 11. Vurderingen ma
foretas 1 lys av forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav b. Etter bestemmelsen er det
sentrale spersmalet om offentlig myndighet har fattet en avgjerelse som er bestemmende
for borgeres rettigheter eller plikter. Nemnda bemerker at dette avgrenses mot rad,
veiledninger, henstillinger og forslag. Slik nemnda ser det, har Kulturradet i foreliggende
sak kun radet klager til & frivillig tilbakebetale tildelt tilskudd, men ikke fattet et vedtak
om tilbakebetaling med hjemmel i forskriften § 11. Spersmélet om tilbakebetaling er
derfor i utgangspunktet ikke et tema 1 saken.

Nemnda kan i enkelte tilfeller fatte vedtak til skade for klager, herunder vedtak om
tilbakebetaling. Det folger av forvaltningsloven § 34 tredje ledd andre setning at det méd
sendes melding om omgjering av vedtak til skade for klageren innen tre maneder etter at
underinstansen mottok klagen. Ettersom klagen ble sendt til Kulturrddet den 13.
november 2021 er fristen for & endre vedtaket til skade for klager oversittet. Det er pé
denne bakgrunn utenfor nemndas kompetanse a treffe vedtak om tilbakebetaling, til
ugunst for klager, da tre maneders fristen er utlept. Det utbetalte belopet kreves derfor
ikke tilbakebetalt av klager.

Vedtak

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

Klagen tas ikke til folge.
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2. Utbetaling tilskudd péalydende kroner 63 357 kreves ikke tilbakebetalt, jf.
forvaltningsloven § 34 tredje ledd, andre setning.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 14. oktober 2022

Tore Lunde Kiran Aziz Elin Melberg

Nemndsleder Nemndsmedlem  Nemndsmedlem

Anne Margrete Fiskvik Morten Thuve

Nemndmedlem Nemndsmedlem

Dokumentet er godijent elektronisk
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