Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 15. august 2022

Sak:

2021/2182

Klager: Turne Service AS

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Anne Margrete Fiskvik og Jon Gotteberg
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Sakens bakgrunn

Turne Service AS (heretter «klager») sokte den 8. november 2021 om kompensasjon
som underleverander for tap pa kroner 67 315 som folge av avlysningen av
arrangementet «HELT PA JORDET». Arrangementet var planlagte gjennomfort 21.
august 2021, og klager sokte etter forskrift av 1. oktober 2021 nr. 2923 om midlertidig
kompensasjonsordning for avlyste, stengte eller nedskalerte kulturarrangementer i
perioden 1 juli til 31. oktober 2021 som folge av covid-19-utbruddet (heretter
«forskrifteny).

Klager har i seknaden beskrevet virksomheten som en utleier av lyd-, lys-, og
sceneteknikk. Videre har klager opplyst at kompensasjonsseknaden gjelder kansellert
utleieavtale av slikt utstyr til matfestivalen «HELT PA JORDET». Ifolge klager er
arrangementet en hyllest til bonden, hvor lokale mattradisjoner, lokalmat og
landbruksneringen stér i fokus.

Kulturraddet fattet vedtak om avslag den 30. november 2021 med den begrunnelse at
arrangementet ikke er et «kulturarrangement, jf. forskriften § 11 forste ledd.

Klager péklaget vedtaket den 20. desember 2021. Klager har anfort at de har sekt om
kompensasjon som underleverander til et arrangement som inneholder kulturelle
innslag. Klager har vist til at de var leid inn med utstyr, sceneoppsett, arrangement for
lys og lyd, og artist for underholdning under arrangementet.

Kulturrddet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsméten i forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturradets innstilling datert 21.
desember 2021.

Klager har i brev datert 22. desember 2021 fatt informasjon om saksgangen for
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til
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Kulturrddets innstilling i saken eller andre merknader. Klager har ikke sendt inn
merknader til nemnda.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken 15.
august 2022.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 1. oktober 2021 nr. 2923 om midlertidig
kompensasjonsordning for avlyste, stengte eller nedskalerte kulturarrangementer i
perioden 1 juli til 31. oktober 2021 som felge av covid-19-utbruddet.

I forskriftens formalsbestemmelse § 1 heter det:

«Formalet med denne ordningen er da kompensere arrangorer og underleverandorer i
kultursektoren for tap knyttet til avlyste, stengte eller nedskalerte kulturarrangementer
som folge av rdd eller palegg gitt av offentlige myndigheter i forbindelse med covid-19-
utbruddety.

Forskriften § 11 forste ledd lyder som folger:

«Underleverandorer til kulturarrangement kan tildeles kompensasjon nar folgende
vilkdr er oppfylt:

a. Underleverandoren har sin hovedvirksomhet i Norge og var registrert i
Enhetsregisteret for 12. mars 2020.

b. Underleverandoren har hatt et omsetningsfall pd minst 30 prosent i
kalendermdnedene i kompensasjonsperioden, sammenlignet med tilsvarende
mdned i 2019. Underleverandorer som er etablert etter 31. desember 2018 kan
alternativt bruke gjennomsnittlig mdnedlig omsetning i kalendermdnedene
Jjanuar og februar 2020 som grunnlag for beregning av omsetningsfallet.»

Etter forskriften § 11 tredje ledd er underleveranderer:

«aktorer innenfor lys, lyd, bilde og rigg, artister, management, booking og
filmdistributarer som leverer tjenester eller innhold til et kulturarrangement, og aktorer
som leier ut lokaler der det skal gjennomfores et kulturarrangementy

Det folger av forskriften § 12 at underleveranderer kan «gis kompensasjon pa inntil 50
prosent av tapte inntekter og merutgifter».

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn.
Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder vedtak om avslag pd seknad om kompensasjon i forbindelse med
avlysning av arrangementet «HELT PA JORDET». Arrangementet var planlagt
gjiennomfert 21. august 2021.
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Det folger av forskriften § 11 feorste ledd at en underleverander til et
«kulturarrangement» kan fa kompensasjon om vilkarene i bestemmelsen er oppfylt.
Ordlyden tilsier at hoveddelen av arrangementet ma vere en form for formidling eller
tilgjengeliggjoring av et kunstnerisk eller kulturelt innhold for & bli regnet som et
kulturarrangement etter forskriften. Et arrangement der kunst- og kulturformidlingen er
av et mindre omfang er saledes ikke omfattet av kompensasjonsordningen. Nemnda
viser til at vilkaret ma tolkes i samsvar med forskriftens formal § 1, hvor det folger at
ordningen skal kompensere tap og merutgifter i forbindelse med hel eller delvis
avlysning av arrangement 1 «kultursektoreny». Dette trekker i retning av at ordningen
serlig gjelder en snevrere del av kulturlivet, og at ikke alt som er omfattet av det
utvidede kulturbegrepet faller innenfor kompensasjonsordningen.

Klagenemnda er av den oppfatning at arrangementet ikke er & regne som et
«kulturarrangementy slik dette er ment i forskriften § 11 forste ledd. Nemnda viser til
festivalens hjemmeside, hvor det fremgar at arrangementet har en rekke
deltakeraktiviteter for barn og voksne knyttet til formidling av matglede og kunnskap
om lokal mat- og drikkeproduksjon. Det er blant annet dpen gérd, underholdning fra
scenen, prisutdeling, informasjonsboder, kurs, konkurranser og traktoropptog. Det
folger videre av nettsiden at arrangementets hovedformal er & «formidle matglede og
kunnskap om lokal mat- og drikkeproduksjon». Nemnda er derfor av den oppfatning at
arrangementet 1 mindre grad formidler kunstnerisk eller kulturelt innhold til
allmenheten.

P& bakgrunn av dette har nemnda kommet til at klager ikke skulle levere tjenester til et
«kulturarrangementy, jf. forskriften § 11 forste ledd. Vilkdrene for & motta
kompensasjon som underleverander etter forskriften § 11 er derfor ikke oppfylt.

Vedtak

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 15. august 2022

Kiran Aziz Anne Margrete Fiskvik Jon Gotteberg

Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem
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