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Vedtak i Lotterinemnda 12. mai 2022

Sak 
2022/0379 Ås Evangeliekirke – 975 450 929 – klage over vedtak om avslag på 

søknad om merverdiavgiftskompensasjon

Til stede: Leder Martin Hennig, Shabneet K. Bains og Elisabet Ekberg

Sakens bakgrunn
Ås Evangeliekirke (klager) søkte 13. august 2021 om 
merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organisasjoner for regnskapsåret 2020. 
Søknadsbeløpet gjaldt et kompensasjonsbeløp på 38 168 kroner etter forenklet 
modell. 

Lotteritilsynet avslo søknaden 16. desember 2021, med den begrunnelse at 
søknaden manglet revisjonsberetning.

Klager påklaget vedtaket 19. desember 2021. Klager anfører at klager har sendt 
inn årsmelding, regnskap og regnskapsførers uttalelse om utarbeidelsen av 
årsregnskapet for 2020, utarbeidet av et profesjonelt regnskapsfirma. Klager er en 
liten menighet og har ikke behov for ekstern revisjon utover arbeidet gjort av 
regnskapsfirma. Klager sendte søknaden før fristen, men fikk ikke informasjon 
om at revisjonsberetning var et absolutt krav før 16. desember 2021. I 
telefonsamtale med Lotteritilsynet fikk klager beskjed om at de kunne legge 
revisjonsberetning ved klagen og det har klager gjort.
 
Det vises for øvrig til klagen i sin helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen 
med innstilling 8. mars 2022 til Lotterinemnda for behandling. 

Det rettslige grunnlaget
Det rettslige grunnlaget for ordningen er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

Det følger av forskriften § 11 bokstav a at revisjonsberetning skal vedlegges 
søknaden, og at søknadsfristen er 1. september hvert søknadsår.

Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av 
saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen 
fullt ut kan prøve både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie 
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skjønn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og 
sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
Ås Evangeliekirke sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 16. desember 2021 om 
avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2020. 

Klager sendte inn søknad 13. august 2021 uten å vedlegge revisjonsberetning. 
Klager oppfylte dermed ikke kravene til søknaden i forskriften § 11 bokstav a. 
Klager har sendt inn revisjonsberetning i forbindelse med klagen 19. desember 
2021. Lotterinemnda legger til grunn at de påkrevde vedleggene må følge med 
søknaden, jf. forskriften § 11 bokstav a og at revisjonsberetning er sendt inn for 
sent.

Klager anfører at klager er en liten organisasjon der det er tilstrekkelig at en 
profesjonell regnskapsfører utarbeider årsregnskapet og gir en uttalelse. Til dette 
vil Lotterinemnda bemerke at forskriften krever revisjonsberetning og at det ikke 
er grunnlag for å fravike kravet.

Klager har også vist til at Lotteritilsynet ikke har meldt fra om at 
revisjonsberetning manglet. 

Forvaltningsorganer har en veiledningsplikt etter av lov 10. februar 1967 om 
behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 11. Det fremgår av 
bestemmelsen at omfanget av veiledningen må tilpasses «det enkelte 
forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til å påta seg slik virksomhet». 

I saker hvor det søkes om et gode og der Lotteritilsynet mottar en stor mengde 
søknader, er det Lotterinemndas vurdering at kravene til veiledning er begrenset. I 
dette tilfellet fremgår kravene til søknaden direkte av forskriften og av tilsynets 
hjemmeside. Klager har heller ikke henvendt seg til Lotteritilsynet for å få 
veiledning. Tilsynet har videre informert om at klager hadde krysset av for at 
revisjonsberetning fulgte med søknaden, og at det da var vanskelig for tilsynet å 
oppdage mangelen. Nemnda har på denne bakgrunn kommet til at det ikke 
foreligger brudd på veiledningsplikten.

Klagen kan etter dette ikke føre frem.

Konklusjon
Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 
tilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til følge.
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