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Vedtak i Lotterinemnda 30. mai 2022 
 

Sak  

2022/0579 Tromsø Swingklubb - org. nr. 982 192 331  - klage over avslag på 

søknad om godkjenning som lotteriverdig organisasjon 

 

Til stede: Leder Martin Hennig, medlem Shabneet K. Bains og medlem Elisabet 

Ekberg 

 

Sakens bakgrunn 

Lotteritilsynet mottok 21. februar 2022 søknad fra Tromsø Swingklubb (klager) 

om godkjenning som lotteriverdig organisasjon. 

 

Lotteritilsynet avslo søknaden 21. februar 2022, med den begrunnelse at klager 

ikke ivaretar et samfunnsnyttig eller humanitært formål. Tilsynet viser til at klager 

i hovedsak må anses som en hobby- og fritidsforening for voksne. 

 

Klager påklaget vedtaket 23. februar 2022. Klager begrunner klagen med at 

Covid-19 har lukket all aktivitet i klubben i to år og at dette har ført til en lavere 

medlemsmasse og totalt mangel på inntjening gjennom kurs, danseaktivitet og 

lotteri. Hvis klagen tas til følge vil klubben få nye muligheter til inntjening, slik 

som tidligere år, for eksempel gjennom lotteriinntekter og økning i 

medlemsmasse.  Det vises for øvrig til klagen i sin helhet. 

 

Lotteritilsynet sendte e-post 25. februar 2022 med spørsmål om hvor mange 

medlemmer klager har under 18 år. Klager besvarte e-posten 14. mars 2022. 

 

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen 

med innstilling 14. mars 2022 til Lotterinemnda for behandling. dato 

 

Det rettslige grunnlaget 

Det rettslige grunnlaget er lov 24. februar 1995 nr. 11 om lotterier m.v.  

(lotteriloven). 

 

Etter lotteriloven § 4, jf. § 6 kreves det tillatelse fra Lotteritilsynet for å avholde  

lotterier, med unntak av lotterier som nevnt i § 7. Godkjenning kan bare gis til  

organisasjoner som i sin virksomhet ivaretar et humanitært eller samfunnsnyttig  

formål, jf. lotteriloven § 6 annet ledd, jf. § 5 og forskrift 21. desember 2021 nr.  

1366 om lotteritilsynet og lotteriregisteret m.m. (forskriften) § 2-1 første ledd. 

 



Side 2 av 3 

 

 

 

2 

Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av 

saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen 

fullt ut kan prøve både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie 

skjønn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og 

sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling. 

 

Lotterinemndas vurdering 

Tromsø Swingklubb sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 21. februar 2022 om 

avslag på søknad om godkjenning som lotteriverdig organisasjon. 

 

For å bli godkjent som lotteriverdig, er det et vilkår at organisasjonen ivaretar et 

samfunnsnyttig eller humanitært formål, jf. lotteriloven § 6 annet ledd, jf. § 5 

første ledd. Av lovens forarbeider (NOU 1988: 14 «Ny lotterilov» side 14, Ot.prp. 

nr. 58 (1993-1994) «om lov om lotterier mv.» side 10 og Ot.prp. nr. 84 (1998-

1999) «Om lov om lotterier m.v. og Statens Lotteritilsyn» side 27-28) fremgår det 

hvilken praksis som har vært fulgt ved vurderingen av om en organisasjon er 

lotteriverdig etter lotteriloven. Hobby- og fritidsforeninger for voksne blir normalt 

ikke tilgodesett med lotteritillatelse. Bakgrunnen for dette er at voksne mennesker 

selv bør finansiere sine fritidsaktiviteter. Det gjøres imidlertid unntak for 

virksomhet som har en sosial betydning av et visst omfang for andre enn 

foreningens egne medlemmer, eller som er virksomme blant barn og unge. 

 

Ifølge Ot.prp. nr. 44 (2002-2003) Om lov om endringer i pengespill – og 

lotterilovgivningen side 38 anses de fleste idrettslag som samfunnsnyttig 

virksomhet etter lotteriloven, uten hensyn til om aktiviteten også omfatter voksne. 

Videre heter det at etter praksis faller likevel idrettslag som bare driver idrett på 

elitenivå, eller bare for voksne utenfor. Begrunnelsen for dette er at slike idrettslag 

ikke har alminnelig medlemsadgang, og at inntektene vil gå til en lukket krets av 

personer. 

 

I praksis er kravet i lotteriloven § 5 første ledd tolket slik at det stilles krav til at 

idrettslag og hobby- og fritidsforeninger er virksomme blant barn og unge i en 

viss utstrekning. Se for eksempel Lotterinemndas vedtak i sak 2019/605, sak 

2019/355 og sak 2018/516, som gjelder henholdsvis en danseklubb, en forening 

for sportsdykkere og en golfklubb. 

 

I «LOV FOR Tromsø Swingklubb» § 1 fremgår det at klagers formål er å drive 

idrett organisert i Norges idrettsforbund. I henhold til § 2 skal arbeidet preges av 

«frivillighet, demokrati, lojalitet og likeverd». Klubben har ikke begrensninger 

knyttet til medlemskap, men har opplyst at klubben på søknadstidspunktet ikke 

hadde noen medlem som er barn. På forespørsel fra tilsynet har klager opplyst at 

klubben ikke har hatt barn som var medlemmer de siste tre årene. Det fremgår 

videre av hjemmesiden til klager at klager ikke arrangerer egne kurs for barn. 

Etter Lotterinemndas vurdering tilsier dette at organisasjonen ikke oppfyller 

kravet til samfunnsnyttig formål i lotteriloven § 5. Klubbens manglende 

inntjening på grunn av koronapandemien og behov for ytterligere inntekter kan 

ikke vektlegges i vurderingen. 

 

Lotterinemnda har på denne bakgrunn kommet til at klager ikke ivaretar et 

humanitært eller samfunnsnyttig formål slik lotteriloven er tolket i praksis, jf. 
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lotteriloven § 6 andre ledd jf. § 5 første ledd, og kan ikke godkjennes som 

lotteriverdig organisasjon.  

 

Konklusjon 

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

tilsynets vedtak skal opprettholdes. 

 

Vedtak 

Klagen tas ikke til følge. 

 

 

 
 


