Klagenemndas avgjerelse 21. november 2022

Sak:

2022/0734

Klager: Intro Music AS

Klagenemndas medlemmer:

Nemndsleder Tore Lunde, Anne Margrete Fiskvik og Jon Gotteberg
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Sakens bakgrunn

Intro Music AS (heretter «klager» eller «Intro Music») sekte den 8. november 2021 om
kompensasjon som underleverander i1 forbindelse med avlysningen seks konserter med
artist Age Aleksandersen og Sambandet. Konsertene skulle avholdes pé ulike
lokasjoner/arrangementer, herunder «Midnattsrocken 1 Lakselvy», «Skibotn Hotelly,
«Foynhagen», «Trondhjemsnatt pa  Sverresborg», «Havnafestivalen» og
«Hvalstrandfestivalen», og var planlagt gjennomfert i perioden 9. juli 2021 til 21. august
2021. Klager har sekt om kompensasjon pd kroner 144 395 etter forskrift 1. oktober
2021 nr. 2923 om midlertidig kompensasjonsordning for avlyste, stengte eller
nedskalerte kulturarrangementer i1 perioden 1. juli til 31. oktober 2021 som folge av
covid-19-utbruddet (heretter «forskriften»).

Klager har i sgknaden beskrevet virksomheten sin som «Musiker i Age Aleksandersen
og Sambandet».

Kulturradet ba i brev datert 10. desember 2021 om 4 fa tilsendt periodisert regnskap for
hele virksomheten for juli-august 2019 og 2021, signert av regnskapsforer. Frist for
tilbakemelding ble satt til 17. desember 2021.

Klager ettersendte vedlegg den 15. desember 2021.
Kulturradet fattet vedtak om avslag den 22. desember 2021, med folgende begrunnelse:

«Norsk kulturrdd kan kun gi kompensasjon under kompensasjonsordningen til
underleverandorer som har hatt et «omsetningsfall pd minst 30 prosenty i
kalendermdnedene i kompensasjonsperioden, «sammenlignet med tilsvarende maned i
2019y, jf- § 11 (1) b) i forskrift om midlertidig kompensasjonsordning for avlyste,
stengte eller nedskalerte kulturarrangementer i perioden 1. juli til 31. oktober 2021 som
Jfolge av covid-19-utbruddet.
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Basert pd din soknad, har du ikke hatt et omsetningsfall pa 30 % i kalendermdanedene i
kompensasjonsperioden, sammenlignet med tilsvarende mdned i 2019. I henhold til
resultatregnskapene for 2019 og 2021 er omsetningsfallet i kompensasjonsperioden
Jjuli-august pa 8%, sammenlignet med samme periode i 2019.

Kompensasjon etter kompensasjonsordningen, justert for eventuell avkortning, kan ikke
gi et positivt ordinert resultat for skattekostnad for underleverandoren i
kompensasjonsperioden jf. § 15 (3) i forskrift om midlertidig kompensasjonsordning for
avlyste, stengte eller nedskalerte kulturarrangementer i perioden 1. juli til 31. oktober
2021 som folge av covid-19-utbruddet.

[ slike tilfeller vil kompensasjonen bli avkortet, slik at det ordincere resultatet for
skattekostnad i kompensasjonsperioden blir null. Resultatregnskap for juli-august 2021
viser at du i denne perioden hadde ordincert resultat for skatt og for et evt. kompensasjon
pd kr 133 207. Din soknad om kompensasjon avslds.»

Klager pdklaget vedtaket den 30. januar 2022. Klager har anfert at det er feil at han ikke
har fatt innvilget sin seknad om kompensasjon pd lik linje med andre medlemmer av
Sambandet. Klager viser til at han er ansatt i Intro Music AS, og fakturerer sine
honorarer til Tekst og musikk AS fra dette firmaet, slik at han ved sykdom og
arbeidsloshet har de samme rettighetene som vanlige ansatte 1 andre bedrifter. Klager
har, som de andre medlemmene i Sambandet, fatt kompensasjon alle gangene utenom
den siste seknaden. Klager viser til slutt til at sesknaden om kompensasjon er fylt ut likt
av samtlige medlemmer.

Klager ba om & fa informasjon om saksbehandlingstid fra Kulturrddet den 14. mars
2022. Kulturrddet besvarte henvendelsen samme dag.

I brev datert 22. april 2022 informerte Kulturradet klager om at de vurderte at klager
ikke oppfylte vilkarene forskriften § 11 forste ledd bokstav b og § 15 tredje ledd. Klager
hadde ikke dokumentert et omsetningsfall pd 30 prosent i den omsekte perioden.
Kulturraddet ensket samtidig en avklaring pa om klager ensket & opprettholde klagen.

Klager opprettholdt klagen 1 e-post datert 28. april 2022. Klager informerte om at
regnskapsforer ved en feil hadde periodisert alle tall og fakturaer. Klager la derfor ved
korrekt dokumentasjon i form en rapportpakke bestdende av regnskapspostene balanse,
resultat med fjordr, resultat per maned, dpne poster hos kunder og dpne poster hos
leveranderer for drene 2019 og 2021. Ifelge klager viste den nye dokumentasjonen et
fall i reelle inntekter pa mer enn 50 prosent. Klager krevde derfor at Kulturradet tok de
nye opplysningene til folge.

I innstillingen datert 2. mai 2022 opprettholdt Kulturrddet sitt vedtak datert 14. januar
2022. Kulturradet viste til at det etter forskriften § 11 forste ledd bokstav b kun er tall
som tilherer foretakets samlede resultat for skatt som legges til grunn, og ikke tall som
tilheorer klager som medlem i1 Sambandet. Forskriften forutsetter videre at det ikke kan
skilles ut noen deler av virksomheten for & kunne beregne kompensasjon for hver enkelt
medlem i selskapet. Kulturradet vurderte derfor at klager ikke oppfylte vilkéret om 30
prosent omsetningsfall for den omsgkte perioden jf. forskriften § 11 forste ledd bokstav
b og vilkarene i1 § 15 tredje ledd.
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Klager har i brev datert 6. mai 2022 fitt informasjon om saksgangen for Klagenemnda
for tilskudd til kulturarrangementer og frist til 4 inngi kommentarer til Kulturradets
innstilling i1 saken eller andre merknader. Klager har ikke inngitt merknader til
klagenemnda.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete i saken den 21.
november 2022.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift 1. oktober 2021 nr. 2923 om midlertidig
kompensasjonsordning for avlyste, stengte eller nedskalerte kulturarrangementer i
perioden 1. juli til 31. oktober 2021 som folge av covid-19-utbruddet.

Formalet med kompensasjonsordningen fremgar av forskriften § 2:

«Formalet med denne ordningen er a kompensere arrangorer og underleverandorer i
kultursektoren for tap knyttet til avlyste, stengte eller nedskalerte kulturarrangementer
som folge av rdd eller palegg gitt av offentlige myndigheter i forbindelse med covid-19-
utbruddet.»

Forskriften § 11 har felgende ordlyd:

«(1) Underleverandorer til kulturarrangement kan soke om kompensasjon nar folgende
vilkdr er oppfylt:

a. Underleverandoren har sin hovedvirksomhet i Norge og var registrert i
Enhetsregisteret for 12. mars 2020.

b. Underleverandoren har hatt et omsetningsfall pa minst 30 prosent i
kalendermdnedene i kompensasjonsperioden, sammenlignet med tilsvarende mdned i
2019. Underleverandorer som er etablert etter 31. desember 2018 kan alternativt bruke
gjennomsnittlig mdnedlig omsetning i kalendermdnedene januar og februar 2020 som
grunnlag for beregning av omsetningsfallet.

(2) Kompensasjon kan ikke gis til underleverandorer som:

a. er under konkursbehandling,

b. mottok 60 prosent eller mer av sine inntekter fra offentlig tilskudd i 2019,
c. er registrert i Frivillighetsregisteret, eller

d. pd tildelingstidspunktet er et foretak i vanskeligheter slik definert i forordning (EU)
nr. 651/2014 artikkel 2 nr. 18, jf- forskrift 14. november 2008 nr. 1213 om unntak fra
notifikasjonsplikt for offentlig stotte § 1, hvis underleverandoren ogsa var i
vanskeligheter 3 1. desember 2019.

(3) Med underleverandor menes aktorer innenfor lys, lyd, bilde og rigg, artister,
management, booking og filmdistributorer som leverer tjenester eller innhold til et
kulturarrangement, og aktorer som leier ut lokaler der det skal gjennomfores et
kulturarrangement.
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Forskriften § 15 lyder:

«(1) Maksimal kompensasjon til et foretak er 3,5 mill kroner per
kompensasjonsperiode.

(2) For konsern kan summen av kompensasjon for alle kompensasjonsperiodene til alle

foretakene i konsernet som mottar kompensasjon etter denne forskriften eller andre
norske covid-19-ordninger hjemlet i kapittel 3.1. i EU-kommisjonens midlertidige
ramme for offentlig stotte for okonomien under covid-19-utbruddet ikke overstige 18
mill. kroner. Et konsern ma utpeke et foretak med en kontaktperson som er ansvarlig for
d opplyse om konsernets eierstruktur og konsernets ovrige innsendte opplysninger. Alle
foretak md i soknaden opplyse om de inngdr i et konsern, og om ansvarlig foretak i
konsernet

(3) Kompensasjon, justert for eventuell avkortning etter dette kapittelet, kan ikke gi et
positivt  ordincert  resultat  for  skattekostnad  for  underleverandoren i
kompensasjonsperioden. I slike tilfeller vil kompensasjonen bli avkortet, slik at det
ordincere resultatet for skattekostnad i kompensasjonsperioden blir null. Dette gjelder
likevel ikke for selvstendig nceringsdrivende registrert i Bronnoysundregistret som
enkeltpersonforetak (ENK) eller ansvarlig selskap (ANS/DA). Slike selskap kan ha et
positivt ordincert resultat for skattekostnad pa 72 161 kroner pr. kompensasjonsperiode
inkludert kompensasjon fra denne ordningen.

(4) Det utbetales ikke kompensasjon dersom det innen utbetalingen blir dpnet konkurs
hos underleverandoreny

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder Kulturrddets vedtak datert 8. november 2021 om avslag pa seknad om
kompensasjon til underleverander pa kroner 144 395 i forbindelse med avlysningen av
arrangementene «Midnattsrocken 1 Lakselv», «Skibotn Hotell», «Foynhageny,
«Trondhjemsnatt pa Sverresborgy, «Havnafestivalen» og «Hvalstrandfestivalen», som
var planlagt gjennomfert i perioden mellom 9. juli 2021 og 21. august 2021.

Det folger av forskriften § 5 tredje ledd at kompensasjon justert for eventuell avkortning
ikke kan gi et positivt ordinert resultat for skattekostnad for underleveranderen i
kompensasjonsperioden. I vedtaket har Kulturradet vist til at klager ikke har hatt et
omsetningsfall pa 30 prosent i kalendermédnedene det sekes tilskudd for, jf. forskriften
§ 11 forste ledd bokstav b og vilkérene i § 15 tredje ledd.

Klager har i brev datert 28. april 2022 informert Kulturrddet om at regnskapsferer ved
en feil hadde periodisert alle tall og fakturaer. Klager la ved korrekt dokumentasjon i
form en rapportpakke bestaende av regnskapspostene balanse, resultat med fjorar,
resultat per maned, apne poster hos kunder og apne poster hos leveranderer for arene
2019 og 2021. Klager har vist til at den nye dokumentasjonen paviser et fall i reelle
inntekter p4 mer enn 50 prosent, og krever at Kulturraddet tar de nye opplysningene til
folge.

I innstillingen har Kulturrddet kun lagt til grunn dokumentasjonen som fremgikk av
klagen. Det er pa denne bakgrunn Kulturradet konkluderte med at klager (Intro Music
AS) ikke oppfylte vilkéret om 30 prosent omsetningsfall for den omsekte perioden, jf.
forskriften § 11 forste ledd bokstav b jf. § 15 tredje ledd. Kulturrddet pépekte videre at



e2y)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Side 5av 6

de ikke har hjemmel som gir Kulturradet et «riktig grunnlag for d omgjore sitt vedtak
til gunst for klagery.

Nemnda viser her til at Kulturrddets saksforberedelse i klagesaker er underlagt lov 10.
februar 1967 nr. 10 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 33.
Etter § 33 forste ledd gjelder kapittel IV og V i1 underinstansens saksforberedelse av
klagesaker, med mindre annet folger av bestemmelsen. Kulturrddet har derfor en
alminnelig plikt til & pase at saken er sd godt opplyst som mulig, ogsd i
klagebehandlingen jf. § 17 forste ledd ferste punktum jf. § 33 forste ledd.

Nemnda ser her at Kulturrddet i innstillingen ikke har tatt i betraktning den nye
dokumentasjonen klager fremla den 28. april 2022. Nemnda ser imidlertid ikke grunn
til & vurdere dette forholdet naermere. Nemnda har kompetanse til & «prove alle sider av
saken og herunder ta hensyn til nye omstendighetery jf. forvaltningsloven § 34 andre
ledd. Eventuelle saksbehandlingsfeil anses derfor reparert av nemndas behandling av
klagen.

Spersmalet i denne saken er om klager oppfyller kompensasjonsordningens vilkar for
underleveranderer om 4 ha lidt et omsetningsfall pad minst 30 prosent sammenlignet med
tilsvarende maned 1 2019, jf. kompensasjonsordningen § 11 forste ledd b.
Inngangsvilkaret er at underleveranderer ma ha et «omsetningsfall pa minst 30 prosent»
1 kalendermanedene i kompensasjonsperioden, sammenlignet med tilsvarende maned i
2019, for & fa tildelt kompensasjon.

Klager har gjort gjeldende at klager har hatt et fall i inntekter, og har dermed store
inntektsforskjeller mellom 2019 og 2021. Nemnda papeker at forskriften kompenserer
for inntektstap etter § 12. Imidlertid er det kun underleveranderer som har hatt et
omsetningsfall pa minst 30 prosent som kan tildeles kompensasjon etter forskriften jf. §
11.

Nemnda viser her til de oppdaterte regnskapstall fra klager, datert 28. april 2022, hvor
det fremgér at Intro Music AS har hatt en samlet omsetning pé kroner 442 808 for juli
og august maned i1 2019, jf. regnskapsposten «sum salg». Omsetningen for tilsvarende
maneder 1 2021 var pé kroner 407 277. Dette tilsvarer en omsetningsreduksjon pa 8.02
prosent.

Med hensyn til om tall fra hele eller deler av bedriften skal legges til grunn, er nemnda
enig med Kulturrddet at det etter forskriften er foretakets samlede resultat for skatt som
skal legges til grunn etter forskriften § 11 forste ledd b, og ikke tall skilt ut fra deler av
virksomheten.

Nemnda har etter dette kommet til at klagers omsetningsfall ikke er tilstrekkelig til at
klager er omfattet av kompensasjonsordningen for underleveranderer jf. forskriften §
11 forste ledd b. Klager har derfor ikke rett pd & f4 utbetalt kompensasjon. Nemnda
poengterer til slutt at det ikke kan tillegges vekt at klager tidligere har fatt kompensasjon
all den tid det er det enkelte selskaps omsetningsfall i seknadsperioden som etter
forskriften er relevant.

Klager anforer til slutt at de andre medlemmene av Sambandet har fatt kompensasjon
for samme arrangementer, med samme forutsetninger. Nemndas underseokelser har vist
at samtlige medlemmer har tilfredsstilt kravet til omsetningsfall etter forskriften.
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Nemnda har derfor kommet til at Kulturradets vedtak om & avsléd klagers seknad om
kompensasjon har veert saklig begrunnet.

4 Vedtak
(29) Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

1. Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 21. november 2022
Tore Lunde Anne Fiskvik Jon Gotteberg

Nemndsleder Nemndsmedlem Nemndsmedlem

Dolkumentet er godkjent elelaronisk



