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Vedtak i Lotterinemnda 29. august 2022

Sak 
2022/0721 Ajersida Velforening – org.nr. 912 466 701 – klage over vedtak om 

avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon

Til stede: Leder Martin Hennig, medlem Shabneet K. Bains og medlem Elisabet 
Ekberg

Sakens bakgrunn
Ajersida Velforening (klager) søkte 15. juni 2021 om 
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2020. Søknaden gjaldt et 
kompensasjonsbeløp på 25 000 kroner etter dokumentert modell. 

Klager sendte 26. november 2021 ytterligere informasjon til Lotteritilsynet. 

Lotteritilsynet avslo søknaden 16. desember 2021, med den begrunnelse at 
søknadsbeløpet inneholdt nybyggingskostnader for bygg og anlegg. Tilsynet viste 
også til at søknaden manglet pliktige vedlegg. 

Klager påklaget vedtaket 5. januar 2022. Klager viser til at idrettslagene får 
merverdiavgiftskompensasjon ved bygging av idrettsanlegg og at disse kan 
sammenlignes med frivillige organisasjoner. I ettertid har klager innsett at det 
muligens er brukt feil søknadsskjema og viser til at det ikke alltid er personer 
innenfor frivillige organisasjoner som kan tolke lovene og forskriftene. Klager 
hevder at merverdiavgiftskostnadene det søkes kompensasjon for faller innenfor 
lovverket. Vedlagt klagen var manglende pliktige vedlegg til søknaden. 

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen 
med innstilling 29. april 2022 til Lotterinemnda for behandling. 

Klager sendte 7. mai 2022 merknader til Lotteritilsynets innstilling til 
Lotterinemnda og faktura fra arkitekt, samt kvittering for utført betaling. Det vises 
for øvrig til klagen og merknadene i sin helhet. 

Det rettslige grunnlaget
Det rettslige grunnlaget for ordningen er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften).



Side 2 av 2

2

Ved søknad etter dokumentert modell følger det av forskriften § 8 første ledd at 
søknadsbeløpet er «merverdiavgiftskostnader på varer og tjenester basert på 
regnskapet ett år tilbake i tid, etter generelle avgrensninger etter § 6». 

Forskriften § 6 bokstav b fastsetter at det ikke ytes kompensasjon for «ny-, på- og 
ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annen fast eiendom som ikke anses 
som drifts- og vedlikeholdskostnader».

Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av 
saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen 
fullt ut kan prøve både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie 
skjønn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og 
sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
Ajersida Velforening sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 16. desember 2021 
om avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon. 

Klager har i egenerklæringsskjemaet opplyst at det har eksistert gangvei over elva 
ved Lunde Sluse i Telemarkskanalen siden åpningen av Telemarkskanalen i 1894 
og til Statkraft skulle bygge ut Hogga kraftverk i 1986. Da ble stål- og tredammen 
med gangvei skiftet ut med gummidam uten gangvei. Klagers hovedaktivitet er å 
gjenopprettet gangforbindelse over elva og i den forbindelse ble arkitekt benyttet. 

Lotterinemnda legger til grunn at kostnader knyttet til bygging av en flytebro med 
gangvei er nybyggingskostnader for anlegg, jf. forskriften § 6 bokstav b, og det 
skal følgelig avgrenses mot disse kostnadene i søknadsbeløpet, jf. forskriften § 8 
første ledd. 

Til klagers anførsel om at idrettslagene får merverdiavgiftskompensasjon ved 
bygging av idrettsanlegg og at disse kan sammenlignes med frivillige 
organisasjoner, vil Lotterinemnda bemerke at dette reguleres av ordningen med 
kompensasjon av merverdiavgift ved bygging av idrettsanlegg. Her er det blant 
annet et krav om at søker har fått godkjent søknad om spillemidler, jf. 
bestemmelser om kompensasjon av merverdiavgift ved bygging av idrettsanlegg 
punkt 2-1. Lotteritilsynet har i innstillingen opplyst om at klager per nå ikke 
oppfyller vilkårene for å motta merverdiavgiftskompensasjon etter denne 
ordningen. 

Konklusjon
Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 
tilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til følge.
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