Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 19. september 2022

Sak

2022/0869 Stine Sofies Stiftelse — org.nr. 982 820 898 — klage over vedtak om
avvisning av seknad om merverdiavgiftskompensasjon

Til stede Leder Martin Hennig, medlem Shabneet K. Bains og medlem Elisabet
Ekberg

Sakens bakgrunn

Stine Sofies Stiftelse (klager) sokte 16. september 2021 om
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapséret 2020. Seknaden gjaldt et
kompensasjonsbelop pa 3 451 390 kroner.

Lotteritilsynet avslo seknaden 16. desember 2021, med den begrunnelse at
soknadsfristen 1. september var oversittet.

Klager piklaget vedtaket 21. desember 2021. Klager anferer for det forste at
klager ikke kan lastes for & ha oversittet fristen, pa grunn av tre uforutsette
forhold. Koronapandemien, sykdomsfravaer og gjendpningen av Baneheia-saken
hadde fort til stor belastning pa administrasjonen. For det andre anferer klager at
det foreligger s@rlige grunner som gjor at det er rimelig at klagen blir prevd. Det
er volds- og overgrepsutsatte barn som blir skadelidende dersom klager ikke far
merverdiavgiftskompensasjon. Kompensasjonen er viktig for klagers mélsetning
om & ruste opp organisasjonen. Det vises for gvrig til klagen i sin helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere sitt vedtak og oversendte klagen
med innstilling 1. juni 2022 til Lotterinemnda for behandling.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget for den aktuelle kompensasjonsordningen er forskrift 23.
oktober 2018 nr. 1600 om merverdiavgiftskompensasjon for frivillige
organisasjoner (forskriften).

Fristen for & seke merverdiavgiftskompensasjon er 1. september, jf. forskriften §
11 forste ledd.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av
saken og herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen
fullt ut kan preve bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie
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skjonn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og
sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering

Stine Sofies Stiftelse sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 16. desember 2021
om avvisning av seknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsaret
2020.

Klagers soknad datert 16. september 2021 er innsendt etter seknadsfristen 1.
september.

Seknadsfristen er endelig, og forskriften &pner ikke for behandling av seknader
innkommet etter fristen. Lotteritilsynet og Lotterinemnda har imidlertid praktisert
en adgang for seker til 4 fa vurdert om det kan gis oppreisning for
fristoversittelsen slik at seknaden likevel kan realitetsbehandles. Nemnda
understreker at det kun er helt unntaksvis at det gis slik oppreisning.

Etter Lotteritilsynets og Lotterinemndas praksis, foretas vurderingen av om det
kan gis oppreisning for oversittelse av seknadsfristen 1 samsvar med
bestemmelsen i forvaltningsloven § 31 forste ledd som gjelder oversittelse av
klagefrist. Med henvisning til denne bestemmelsen kan seknaden, som vist over,
likevel tas til behandling hvis; a) parten eller hans fullmektig ikke kan lastes for a
ha oversittet fristen eller for 4 ha droyd med & soke etterpa, eller b) det av sarlige
grunner er rimelig at seknaden blir behandlet. Ved vurderingen av om seknaden
likevel ber tas opp til behandling, skal det ogsa legges vekt pa om en endring av
vedtaket kan medfore skade eller ulempe for andre.

Klager skylder pa tre uforutsette forhold som sammen utgjor arsaken til at
soknadsfristen ble oversittet. Koronapandemien, ||| GGG o2
gjendpningen av Bancheia-saken har fort til heay belastning pd administrasjonen.
Pa bakgrunn av dette anfores det at klager ikke kan lastes for oversittelsen.

Lotterinemnda har tidligere lagt til grunn at felgene av koronapandemien ikke
unnskylder fristoversittelse, fordi den interne organiseringen og
ansvarsfordelingen likevel er organisasjonens ansvar, jf. eksempelvis sak
2022/378. Det samme mé gjelde sykdomsfraver. Dette er interne forhold som
organisasjonen ma bere risikoen for. Gjendpningen av Baneheia-saken er et
ckstraordinaert forhold som ligger utenfor organisasjonens kontroll. Likevel ligger
det innenfor organisasjonens ansvar for den interne organiseringen 4 serge for at
arbeidsbelastningen fordeles pa en hensiktsmessig méte, selv om nemnda har
forstaelse for at disse tre forholdene samlet skapte en utfordrende situasjon for
klager. Unntaket i forvaltningsloven § 31 forste ledd bokstav a kommer derfor
ikke til anvendelse.

Videre mener klager at det foreligger serlige grunner til at det er rimelig at klagen
blir provd, jf. forvaltningsloven § 31 forste ledd bokstav b. Fravaeret av
merverdiavgiftskompensasjon vil ga ut over de volds- og overgrepsutsatte som
klager ikke kan hjelpe. Kompensasjonen er viktig for klagers malsetning om &
ruste opp organisasjonen.
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Lotterinemnda kan ikke se at det foreligger opplysninger om sarlige grunner som
gjor det rimelig at seknaden blir behandlet, jf. forvaltningsloven § 31 forste ledd
bokstav b. Av hensyn til likebehandling og forutberegnelighet har Lotteritilsynet
og Lotterinemnda en restriktiv praksis for & ta seknader til behandling. At
organisasjonen kan komme i en vanskelig ekonomisk situasjon dersom
merverdiavgiftskompensasjonen uteblir, gir ikke grunnlag for oppreising for
fristoversittelsen. Alle organisasjoner som oversitter seknadsfristen vil rammes
okonomisk, og de uheldige ekonomiske konsekvensene for klager er derfor ikke
en tilstrekkelig grunn for & ta klagen til folge. De fleste frivillige organisasjoner
har et aktverdig formél, og nemnda har ikke adgang til & vektlegge ulike ideelle
formal pa forskjellig mate.

Konklusjon

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
tilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til folge.

Dokumentet er godkjent elelaronisk
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