Avgjorelse fra Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer 19. desember 2022

Sak:

2022/1459

Klager: Masters of The Past AS

Klagenemndas sammensetning:

Nemndsmedlemmene Kiran Aziz, Elin Melberg og Jon Gotteberg
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Sakens bakgrunn

Masters of The Past AS (heretter «klager») sekte 27. januar 2022 om tilskudd til &
giennomfore arrangementet «The Ballad of John and Paul» den 4. og 5. februar 2022.
Klager sgkte om tilskudd pa kroner 250 660 etter forskrift av 14. mai 2021 nr. 1521 om
midlertidig tilskudd til kulturarrangementer fra juli 2021 som folge av covid-19 (heretter
«forskriften»). Vedlagt seknaden var prosjektbudsjett og drsregnskap for 2019.

Klager kontaktet Kulturradet 4. februar 2022, og ensket & vite om ordningen ogsa ville
gjelde etter gjendpningen. Klager forklarte at det 1 seknaden er oppgitt en tilpasset
publikumskapasitet pa 200 personer. Det omsgkte arrangementet skulle gjennomferes
tre dager etter gjenapningen, og virksomheten regnet med at det ville ta minst tre
méneder a selge alle billettene til konsertene. Billettene ble lagt ut for salg pd hesten,
men siden det var publikumsbegrensinger pa 50 og 200 personer i mesteparten av
salgsperioden stoppet salget opp. Ifelge klager er gjennomferingen av konsertene en
stor gkonomisk risiko for virksomheten og klager vil ikke tdle at konsertene ble
gjennomfort uten stette. Det er ikke klart om Kulturradet besvarte henvendelsen.

Kulturradet etterspurte 14. februar 2022 regnskap for begge dagene arrangementet ble
avholdt. Klager oversendte 23. februar 2022 resultatrapporten.

Kulturradet etterspurte 25. februar 2022 dokumentasjon péd smittevernreglene som gjaldt
pa tidspunktet arrangementet ble gjennomfert.

Klager oversendte 28. februar 2022 en redegjorelse. I redegjorelsen har klager blant
annet forklart at smittevernrestriksjonene hindret virksomheten & selge billetter. Klager
har fremholdt at det ved tolkningen av forskriften ma tas hensyn til overgangen til
normaldrift etter fjerningen av antallsbegrensinger 1. februar 2022. Klager har ogsé
redegjort for innstrammingene og lettelsene i smittevernrestriksjonene fra 9. desember
2021 til 12. februar 2022.

Postadresse Besgksadresse
Postboks 511 Sentrum Zander Kaaes gate 7 TIf.: 55193000 E-post: post@knse.no
5805 Bergen 5015 Bergen
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Kulturradet avslo seknaden 3. mars 2022. Det er vist til at det etter forskriften § 4
bokstav ¢ kun er arrangementer som «er budsjettert med driftstap for tilskudd» som kan
motta stette etter ordningen. Dette vilkaret ma ifolge Kulturradet sees i sammenheng
med kravet 1 forskriften § 4 bokstav b om at arrangementet ma redusere antall fysiske
deltakere eller besgkende sammenlignet med en normalsituasjon. Kulturradet viste til at
kravet medferer at klager selv mi bere risikoen for at tilgjengelige billetter til
arrangementet blir solgt. Ifelge Kulturrddet fremgar det av klagers budsjett at
arrangementet ville gatt med overskudd dersom alle tilgjengelige billetter ble solgt, slik
at arrangementet ikke er budsjettert med driftstap pd grunn av offentlige krav eller
begrensinger.

Klager paklaget vedtaket 24. mars 2022. Klager har anfert at arrangementet var
budsjettert med underskudd for tilskudd, og at regnskapet oversendt Kulturradet
bekrefter dette. Klager har ogsa vist til at det frem til 1. februar 2022 var maksimal
publikumskapasitet pa 200 personer pa hver konsert, og at billettene til konsertene var
lagt ut for salg pa disse betingelsene. Etter 1. februar gjaldt fortsatt én-metersregelen og
kravet om munnbind, men det ble dpnet for & gjennomfore arrangementer med faste
seter med full sal. Det er vist til at klager har blitt fratatt muligheten til & selge
tilgjengelige billetter til konsertene pa grunn av koronarestriksjonene. Som folge av at
det var smittevernbegrensinger frem til tre dager for gjennomferingen av arrangementet,
var det ifolge klager umulig & selge tilstrekkelig billetter til at arrangementet ville gétt i
pluss. Klager har fremholdt at arrangementet derfor hadde redusert antall besekende i
forhold til en normalsituasjon pa grunn av smittevernbegrensingene, slik at klager faller
innenfor stimuleringsordningen.

Klager utdypet klagen 19. juni 2022. Klager har forklart at selskapet sokte
stimuleringsmidler til forestillingene som det var mulig & gjennomfere uten & gé i et
stort underskudd med stotte fra stimuleringsordningen. Klager avlyste forestillingene
det ikke var ekonomisk grunnlag for & gjennomfoere og sekte heller kompensasjon for
disse. Det er opplyst at klager ble innvilget kompensasjon for forestillingene som ble
avlyst, ettersom kompensasjonsordningen gjaldt ut hele februar 2022. Ifelge klager gir
forskjellene mellom stimuleringsordningen og kompensasjonsordningen uheldige
utslag. Klager viste til at det hadde lennet seg ekonomisk & avlyse forestillingene, siden
selskapet da hadde fatt dekket utgiftene etter kompensasjonsordningen.

Kulturradet informerte 23. juni 2022 om at saken var tatt til ny behandling. I den
forbindelse etterspurte Kulturradet billettrapporter og et spesifisert og oppdatert
resultatregnskap som var i trdd med postene 1 seknadsmalen.

Kulturradet opplyste samme dag klager om at det omsekte arrangementet ikke hadde
gétt med overskudd, ettersom klager ikke kunne selge mer enn 200 billetter til hver
giennomfering pd grunn av smittevernrestriksjonene.

Klager oversendte i perioden 28 juni til 5. august 2022 blant annet oppdatert
resultatregnskap og billettrapporter.

Kulturradet opplyste 9. august 2022 om at resultatrapporten for arrangementet ikke var
1 overenstemmelse med billettrapportene, ved at det i resultatrapporten var vist til lavere
nettoinntekter enn det som fremgikk av billettrapportene. Kulturrddet beklaget ogsé
overfor klager at de hadde opplyst at det ikke kunne selges mer enn 200 billetter til hver
av giennomferingene pd grunn av smittevernrestriksjoner. Det ble vist til at forskriften



(13)

(14)

(15)

(16)

(7)

(18)

19)

Side 3 av 6

krever at arrangementet er budsjettert med driftstap som skyldes at arrangementet métte
redusere antall publikummere sammenlignet med en normalsituasjon, jf. forskriften § 4
bokstav b. Kulturrddet har vist til at klager har opplyst at det allerede fra 1. februar 2022
var mulig a fylle salen, selv om det ble for kort tid til & selge ytterligere billetter til det
omsgkte arrangementet.

Klager opprettholdt klagen 9. august 2022 med 1 all hovedsak samme begrunnelse som
klagen datert 24. mars 2022 og utdypingen av klagen oversendt 29. juni 2022.

Kulturrddet kontaktet klager den 10. oktober 2022. Det ble vist til at det etter forskriften
§ 4 forste ledd bokstav b er et vilkér for stette at kulturarrangementet ma «md redusere
antall fysiske deltagere eller besokende [...] i forhold til en normalsituasjon pd grunn
av myndighetspadlagte krav eller begrensninger knyttet til covid-19-utbruddet».
Kulturrddet har vist til at publikumsbegrensinger for arrangementer med faste tilviste
plasser ble opphevet 2. februar, slik at arrangementet 4. og 5 februar 2022 kunne
avholdes med ordinzrt kapasitet pa 534 publikummere. Vilkérene for tilskudd i
forskriften § 4 forste ledd bokstav b er derfor etter Kulturrddet syn ikke oppfylt.

Klager har 14. oktober 2022 blant annet vist til at avslaget ikke er i trdd med
stimuleringsordningens intensjon ved at Kulturrddet baserer seg pa at det var en
normalsituasjon to dager etter at det ble apnet for normalt billettsalg. Det ble ogsa
fremholdt at Kulturrddets tolkning inneberer at arrangeren mé bare hele det
okonomiske ansvaret, selv om det var koronarestriksjonene som hindret billettsalg.

Kulturraddet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for a endre
eller oppheve vedtaket, jf. lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker datert 10.
februar 1967 (forvaltningsloven) § 33. Klagen og sakens dokumenter ble oversendt
Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer ved Kulturrddets innstilling datert 17.
oktober 2022.

I innstillingen opprettholdt Kulturradet avslaget med samme begrunnelse som i e-posten
datert 10. oktober 2022.

Klager har 1 brev oversendt pa e-post 9. november 2022 fatt informasjon om saksgangen
for Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer og frist til & inngi kommentarer til
Kulturrddets innstilling i saken eller andre merknader.

Klager oversendte 29. november 2022 merknader til klagenemnda. I merknadene har
klager vist til at det 31. januar 2022 ble varslet om at kulturarrangementer med faste
tilviste plasser kunne ha vanlig publikumskapasitet, og at endringene fikk virkning fra
neste dag. Klager kunne da avlyse arrangementet, og betale innleide og medvirkende til
forestillingen 50 prosent lenn. Klager valgte & gjennomfere med en risiko for & gd med
underskudd slik som stipulert i budsjettet, og hépte at arrangementet ville falle innenfor
overgangsordningen kulturministeren hadde lovet ville bli innfert. Det ble fremholdt at
det var umulig for selskapet & markedsfore seg og selge billetter nér restriksjonene ble
opphevet. Klager har ogsa opplyst at virksomheten avlyste fire arrangementer 1 januar
og mottok stette etter kompensasjonsordningen. Ifelge klager gjaldt
kompensasjonsordningen ut februar 2022, som folge av at en s& nedvendigheten av &
fange opp arrangementer som ikke kunne gjennomferes som normalt rett etter
gjenapningen. Klager har vist til at det er uheldig dersom stimuleringsordningen ikke
tar hensyn til behovet for en overgangsordning, siden seknader om stimuleringsmidler
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utelukker at en kan seke midler etter kompensasjonsordningen. Det er ogsa vist til at
klager ikke mottok svar pd seknaden etter stimuleringsordningen for etter at
arrangementet var gjennomfort.

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer avholdt nemndsmete 1 saken 19.
desember 2022.

Det rettslige grunnlaget

Det rettslige grunnlaget er forskrift av 14. mai 2021 nr. 1521 om midlertidig tilskudd til
kulturarrangementer fra juli 2021 som folge av covid-19 og lov av 10. februar 1967 om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (heretter «forvaltningsloveny).

Formalet med stimuleringsordningen fremgér av forskriften § 2:
«Formalet med tilskuddene er

a. d nd kulturpolitiske mal og avhjelpe kultursektoren gjennom den pagdende covid-19-
krisen gjennom d stimulere til gjennomforing av arrangementer i kultursektoren
innenfor smittevernpdlegg gitt av offentlige myndigheter som folge av covid-19 og

b. d stimulere til okt aktivitet i hele kulturarrangementets verdikjede gjennom at
tilskuddsmottakere overholder okonomiske forpliktelser overfor involverte parter i
samsvar med inngdtte avtaler.»

Det folger av forskriften § 4 at:
«Norsk kulturrdd kan gi tilskudd til giennomforing av billetterte kulturarrangement som
a. er dpne for allmennheten innenfor en periode som fastsettes av Norsk kulturrdd.

b. mad redusere antall fysiske deltagere eller besokende pd kulturarrangementet i forhold
til en normalsituasjon pa grunn av myndighetspdlagte krav eller begrensninger knyttet
til covid-19-utbruddet og

c. er budsjettert med driftstap for tilskudd.

Tilskudd til filmdistributorer som arrangor omfatter kostnader til distribusjon
(lansering og markedsforing) og minimumsgarantier til en film og skal fore til
gjennomforing av kulturarrangementet som nevnt i forste ledd.»

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan
prove bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn.
Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klagenemndas vurdering

Klagen gjelder vedtak om avslag pa tilskudd til gjennomfering av arrangementet «The
Ballad of John and Paul» den 4. og 5. februar 2022.



(26)

27

(28)

(29)

(30)

Side 5av 6

Kulturradet har avslatt seknaden pa to grunnlag. I vedtaket ble seknaden avslatt under
henvisning til at arrangementet ikke var «budsjettert med drifistap for tilskuddy, jf.
forskriften § 4 forste ledd bokstav c. I innstillingen begrunnet Kulturrddet avslaget med
at arrangementet ikke oppfyller vilkéret 1 forskriften § 4 forste ledd bokstav b om & matte
redusere antall fysiske deltagere eller besgkende sammenliknet med en normalsituasjon
pa grunn av myndighetspalagte krav eller begrensinger knyttet til covid-19-utbruddet.

Det folger av forskriften § 4 forste ledd bokstav b at det kan gis tilskudd til &
giennomfore kulturarrangementer som «md redusere antall fysiske deltagere eller
besokende pd kulturarrangementet i forhold til en normalsituasjon pd grunn av
myndighetspalagte krav eller begrensninger knyttet til covid-19-utbruddet». Ordlyden
sikter etter nemndas syn til at det kan gis tilskudd til arrangementer som pé grunn av
myndighetspalagte restriksjoner ma ha et begrenset antall publikum under
giennomforingen. I dette ligger det et krav om arsakssammenheng mellom det reduserte
antallet deltakere og restriksjonene gitt av myndighetene. Dette avgrenser etter
klagenemndas syn mot redusert antall publikum som folge av andre omstendigheter enn
offentlige restriksjoner. Denne tolkningen er i trdd med forskriften § 2 bokstav a som
uttrykker at formélet med ordningen er a stimulere til gjennomfoering av arrangementer
«innenfor smittevernpdlegg gitt av offentlige myndigheter som folge av covid-19».

Spersmalet for nemnda er dermed om det er drsakssammenheng mellom klagers
reduserte antall deltakere og offentlige smittevernbegrensninger, jf. forskriften § 4 forste
ledd bokstav b.

I foreliggende sak ble det omsekte arrangementet gjennomfert 4. og 5. februar 2022. Pa
dette tidspunktet hadde regjeringen opphevet antallsbegrensinger péd offentlige
arrangementer med virkning fra 1. februar 2022 klokken 23:00. For arrangementer med
faste tilviste plasser var det heller ikke lengre et krav om at arrangeren matte serge for
at publikummere holdt én meters avstand til andre enn hustandsmedlemmer. Som folge
av at det omsekte arrangementet hadde faste tilviste plasser er det klagenemndas
vurdering at det ikke foreld nasjonale smittevernbegrensinger  pa
giennomfoeringstidspunktet som medforte at klager métte redusere antall publikummere.
Nemnda kan heller ikke se at det foreld lokale smittevernbegrensinger i Sarpsborg
kommune, som hindret klager 1 4 gjennomfeore arrangementet med full
publikumskapasitet. P4 denne bakgrunn er det nemndas vurdering at det ikke foreligger
arsakssammenheng mellom arrangementets reduserte antall deltakere og offentlige
smittevernbegrensninger.

Nar det gjelder klagers anforsel om smittevernrestriksjonene i perioden forut for
giennomferingen som hindret virksomheten & selge flere billetter eller alle billettene,
bemerker nemnda at ordlyden i forskriften § 4 forste ledd bokstav b forutsetter at det er
smittevernrestriksjonene som er direkte arsak til at arrangementet ikke ble gjennomfort
med full publikumskapasitet. Etter nemndas syn méd smittevernrestriksjonene derfor
gjelde pd gjennomferingstidspunktet, for at det skal vare direkte drsakssammenheng
mellom reduserte antall deltakere og offentlige smittevernbegrensninger. Nemnda har
forstdelse for at smittevernrestriksjoner for gjennomferingene vanskeliggjorde
billettsalget for restriksjonene ble opphevet, og at det var utfordrende for klager & selge
ut billettene 1 tidsrommet mellom restriksjonene ble opphevet og
giennomfoeringstidspunktet. Imidlertid kan nemnda ikke se at forskriften apner for a
tillegge dette avgjerende vekt 1 denne saken. Ettersom ordningens formal er & stimulere
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til gjennomfoering av arrangementer innenfor offentlige smittevernpalegg, mé det derfor
avgrenses mot redusert publikumsoppmete pé grunn av sviktende billettsalg.

Nemnda kan heller ikke se at det ved tolkningen av forskriften til stimuleringsordningen
kan vektlegges at det ble utbetalt stotte etter kompensasjonsordningen for avlyste
arrangementer ut hele februar 2022. I tillegg til at ordningene har ulike vilkér, viser
nemnda ogsé til at ordningene har ulike formal; mens stimuleringsordningen skal
stimulere til gjennomfering av arrangementer innenfor smittevernrestriksjonene er
formalet med kompensasjonsordningen a kompensere for tap knyttet til avlyste, stengte
eller nedskalerte kulturarrangementer som folge av smittevernrad- eller restriksjoner.
Forskjellene mellom ordningene tilsier etter klagenemndas syn at det ikke er grunnlag
for & vektlegge at det ble utbetalt kompensasjon etter kompensasjonsordningen ut
februar 2022 1 denne saken.

Vedtak

Klagenemnda for tilskudd til kulturarrangementer fatter etter dette folgende vedtak:

Klagen tas ikke til folge.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Vedtaket er enstemmig.

Bergen, 19. desember 2022

Kiran Aziz Elin Melberg Jon Gotteberg

Nemndsmedlem Nemndsmedlem Nemndsmedlem

Dolkumentet er godkjent elelavonisk
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