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Vedtak i Lotterinemnda 22. mai 2023 
 
 
2023/164 – Turstiar Toftåsen Storemyr - org.nr. 924 691 034 – klage over avslag på søknad 
om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, medlemmene Shabneet K. Bains og 
Elisabet Ekberg  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Turstiar Toftåsen Storemyr (klager) søkte 13. juni 2022 om 

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2021. Søknaden gjaldt et 
kompensasjonsbeløp på 72 414 kroner etter forenklet modell. 

(2) Lotteritilsynet avslo søknaden 19. desember 2022, med den begrunnelse at det må 
avgrenses mot kostnader omtalt som «dugnad kostnad» da disse ikke ble ansett som reelle 
kostnader. Videre ble det avgrenset mot kostnader knyttet til bygging av turstier, 
lysanlegg og dagsturkoie, som er ny-, på eller ombygging av bygg, anlegg eller annen 
fast eiendom. Når det avgrenses mot disse kostnadene, er søknadsbeløpet under 
minstegrensen på 100 000 kroner etter forenklet modell. 

(3) Klager påklaget vedtaket 5. januar 2023. Klager anfører at klager forstod 
søknadsskjemaet slik at foreningen skulle søke etter forenklet modell. Det anføres også 
at materialkostnad til vedlikehold/oppgradering av turstiene kan inngå i 
søknadsgrunnlaget. Det vises for øvrig til klagen i sin helhet.  

(4) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen med 
innstilling 6. mars 2023 til Lotterinemnda for behandling.  

Det rettslige grunnlaget 
(5) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(6) Det følger av forskriften § 1 at ordningen skal kompensere for kostnader som frivillige 
organisasjoner har hatt til merverdiavgift ved kjøp av varer og tjenester.  

(7) Etter § 7 første ledd skal søknadsgrunnlaget beregnes på grunnlag av totale 
driftskostnader etter avgrensning og poster det skal gjøres fradrag for, jf. andre ledd og § 
6.  
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(8) Videre følger det av forskriften § 6 bokstav b at det ikke ytes kompensasjon for «ny-, på- 
og ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annen fast eiendom som ikke anses som 
drifts- og vedlikeholdskostnader». 

(9) Ved søknad etter forenklet modell må søker ha minst 100 000 kroner i søknadsgrunnlag, 
jf. § 4 andre ledd. 

(10) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(11) Turstiar Toftåsen Storemyr sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 19. desember 2022 

avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2021. 

(12) I klagers årsmelding for 2021 fremgår det at klagers formål er å rydde, opparbeide og 
vedlikeholde turstier og aktivitetsområder rundt Toftåsen/Storemyr. Det er kostnader i 
forbindelse med dette som klager har søkt om merverdiavgiftskompensasjon for. 

(13) Klager har tallfestet verdien av dugnadsinnsatsen i organisasjonen og regnskapsført 
denne. Dette representerer imidlertid ikke merverdiavgiftskostnader og det må avgrenses 
mot dette beløpet i henhold til forskriften § 1 jf. § 7 første ledd. Dette har også klager 
erkjent. Beløpet utgjør 498 200 kroner. 

(14) Klager har sendt inn vedlegg som viser hvilke kostnader klager har hatt. Ut fra dette 
vedlegget har rundt 329 212 kroner medgått til materialer og annet. Sett i sammenheng 
med årsrapporten for 2021, forstår Lotterinemnda det slik at disse kostnadene er brukt til 
å bygge broer, montere lysstopler, ny gapahuk og dagsturkoie, samt leke- og klatrepark. 
Ettersom dette er kostnader som gjelder nybygg for fast eiendom, og ikke vedlikehold, 
må det avgrenses mot kostnadene etter forskriften § 6 bokstav b. Når det avgrenses mot 
disse kostnadene, samt kostnadsførte dugnadstimer, blir søknadsgrunnlaget 97 759 
kroner. Dette er under minstegrensen for å kunne få kompensasjon, jf. forskriften § 4 
andre ledd. Det er da ikke nødvendig for nemnda å ta stilling til om kostnader til grusing 
av vei kan kompenseres. Nemnda bemerker imidlertid at første gangs grusing av vei må 
anses som påbyggingskostnader som ikke kompenseres. Kostnader til vedlikehold av 
allerede etablerte bygg og lignende vil kunne søkes kompensert. 

Konklusjon 
(15) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 
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