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Vedtak i Lotterinemnda 22. mai 2023 
 
 
2023/171 – Heia Misjonsforening - org.nr. 919 564 431 - klage over vedtak om avslag på 
søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, medlemmene Shabneet K. Bains og 
Elisabet Ekberg  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Heia Misjonsforening (klager) søkte 25. august 2022 om merverdiavgiftskompensasjon 

for regnskapsåret 2021. Søknaden gjaldt et kompensasjonsbeløp på 25 069 kroner etter 
dokumentert modell. 

(2) Lotteritilsynet avslo søknaden 19. desember 2022 med den begrunnelse at klager er et 
underledd som ikke kan søke på selvstendig grunnlag. 

(3) Klager påklaget vedtaket 19. desember 2022. Klager anfører at klager ikke er en 
underavdeling av Det Norske Misjonsselskap. Klager samler inn kollekt for Det Norske 
Misjonsselskap, men sistnevnte eier ikke noe av misjonshuset (Heia Misjonshus). Heia 
Misjonsforening eier 100 prosent av Heia Misjonshus. Det vises til at klager er en frivillig 
organisasjon som har fått strømstøtte.  

(4) Klager har ettersendt tilleggsinformasjon i e-post 11. januar 2023 og besvart spørsmål fra 
Lotteritilsynet i februar 2023. 

(5) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen med 
innstilling 8. mars 2023 til Lotterinemnda for behandling.  

(6) Klager sendte 9. mars 2023 merknader til Lotteritilsynets innstilling til Lotterinemnda. 
Det vises for øvrig til klagen og merknadene i sin helhet. 

Det rettslige grunnlaget 
(7) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(8) I henhold til forskriften § 4 første ledd er enkeltstående søkere og sentralledd som 
kommer inn under forskriften § 3 søknadsberettiget. Underledd og aksjeselskap kan ikke 
søke på selvstendig grunnlag og må benytte søknadsmodellen som sentralleddet eller den 
enkeltstående organisasjon velger. 
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(9) Sentralledd er definert i forskriften § 2 bokstav b som «juridisk selvstendig enhet som 
organisatorisk eller gjennom vedtekter samordner regional- og eller lokalledd med felles 
formål». Underledd er etter bokstav e en samlebetegnelse for regional- og lokalledd. 
Regionalledd er en «juridisk selvstendig enhet som organisatorisk eller gjennom 
vedtekter er tilknyttet et sentralledd, og som har ett eller flere lokalledd tilknyttet seg», 
jf. bokstav c. I bokstav d er lokalledd definert som «juridisk selvstendig enhet på lokalt 
plan som organisatorisk eller gjennom vedtekter har tilknytning til regionalledd- og/eller 
sentralledd» 

(10) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(11) Heia Misjonsforening sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 19. desember 2022 om 

avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2021. 

(12) Lotterinemnda tar i sin vurdering utgangspunkt i klagers vedtekter. Det er 
organisasjonens ansvar å sørge for at vedtektene blir utformet på en måte som gir et riktig 
bilde av forholdene i praksis. 

(13) Ifølge innledningen til klagers vedtekter er klager tilsluttet Det Norske Misjonsselskap. 
Videre følger det av vedtektene § 2 bokstav b at klager er tilsluttet Det Norske 
Misjonsselskap og dets grunnregler. I henhold til § 1 skal Heia Misjonshus tilfalle Det 
Norske Misjonsselskap hvis klager opphører. Etter § 6 skal tre fjerdedeler av klagers 
nettoinntekter tilfalle Det Norske Misjonsselskap. 

(14) Det Norske Misjonsselskap er i henhold til egne vedtekter § 1 en selvstendig organisasjon 
innen Den norske kirke.  Videre består denne organisasjonen av «foreninger, grupper og 
enkeltmedlemmer som arbeider i samsvar med grunnreglenes §§ 2, 3 og 4.» 

(15) Ettersom det fremgår av klagers vedtekter at klager er tilsluttet Det Norske 
Misjonsselskap og dets grunnregler, og det er flere andre tilknytningspunkter mellom 
klager og Det Norske Misjonsselskap, har Lotterinemnda kommet til at klager er et 
underledd tilknyttet Det Norske Misjonsselskap. Klager kan dermed ikke søke på 
egenhånd, jf. forskriften § 4 første ledd. Til klagers anførsel om at klager er en selvstendig 
enhet og en frivillig organisasjon, vil nemnda bemerke at underledd er juridisk 
selvstendige organisasjoner, og at frivillig aktivitet er et eget vilkår som kommer i tillegg 
til forskriftens øvrige regler. Det vises videre til Lotteritilsynets redegjørelse for hvorfor 
systemet er slik at underledd må søke gjennom sentralleddet, som er gitt i innstillingen 
på side 6. 

(16) Klager har vist til informasjon fra Det Norske Misjonsselskap, der det blant annet vises 
til at NMSU (Det Norske Misjonsselskaps barne- og ungdomsorganisasjon) har fått 
anledning til å søke på selvstendig grunnlag. Lotteritilsynet har til dette bemerket at det 
er en konkret vurdering, og at det er sett hen til NMSUs vedtekter. Lotterinemnda legger 
til grunn at det er forskjeller mellom organisasjonene som utgjør grunnlaget for at de ikke 
kommer likt ut etter en konkret vurdering. 
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Konklusjon 
(17) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 

 
 

 


	Vedtak i Lotterinemnda 22. mai 2023

