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Vedtak i Lotterinemnda 17. april 2023 
 
 
Sak 2023/156 - Ulefoss Ideforum – org.nr. 914 381 517 – klage over vedtak om avslag på 
søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig og medlemmene Shabneet K. Bains og 
Elisabet Ekberg 

 
Sakens bakgrunn 
(1) Ulefoss Ideforum (klager) søkte 6. juli 2022 om merverdiavgiftskompensasjon for 

regnskapsåret 2021. Søknaden gjaldt et kompensasjonsbeløp på 22 331 kroner etter 
dokumentert modell.  

(2) Lotteritilsynet avslo søknaden 19. desember 2022, med den begrunnelse at de omsøkte 
kostnadene er knyttet til lyssettingsprosjektet av Ulefoss Hovedgaard som gjelder 
nyinvestering i anlegg, og at det ikke er noen kostnader i søknaden som er 
kompensasjonsberettiget.  

(3) Klager påklaget vedtaket 8. januar 2023. Klager viser til at foreningen er en liten gruppe 
privatpersoner som arbeider frivillig for hjemstedets forskjønnelse. Foreningen har 
tidligere prosjektert og gjennomført belysning av fasader på Holla Kirkeruin. Det neste 
prosjektet er belysning av fasader på Ulefoss Hovedgaard, som regnes som «empire-
stilens» viktigste arkitektoniske byggverk i Norge og som fortjener å bli et landemerke 
som synes. Ifølge klager krever dette de mest profesjonelle aktørene i markedet, og det 
er ikke mulig å få et anbud/prisoverslag fra noen seriøs aktør i bransjen uten å betale for 
forprosjekteringen. Prosjektet er under planlegging og det er ikke igangsatt noe fysisk 
arbeid. Det er planlagt at selve arbeidet blir finansiert med midler fra blant annet 
Sparebank-stiftelser. Utgiftene det er søkt om merverdiavgiftskompensasjon for, relaterer 
seg følgelig ikke til noe fysisk utført arbeid og vedkommende firma utfører ikke annet 
enn prosjektering. Utlegget er dermed kun en tvingende nødvendighet for å kunne arbeide 
videre med prosjektet. Det er også vist til at anlegget siden 1943 er eid av Stiftelsen 
Statsraad Niels Aalls Minde og driftes som en del av Telemark Museum. Det vises for 
øvrig til klagen i sin helhet. 

(4) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen med 
innstilling 3. mars 2023 til Lotterinemnda for behandling. 

Det rettslige grunnlaget 
(5) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 
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(6) Ved søknad etter dokumentert modell følger det av forskriften § 8 første ledd at 
søknadsbeløpet er «merverdiavgiftskostnader på varer og tjenester basert på regnskapet 
ett år tilbake i tid, etter generelle avgrensninger etter § 6».  

(7) Det følger av forskriften § 6 bokstav b at det ikke ytes kompensasjon for «ny-, på- og 
ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annen fast eiendom som ikke anses som 
drifts- og vedlikeholdskostnader». 

(8) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(9) Ulefoss Ideforum sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 19. desember 2022 om avslag 

på søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2021.  

(10) Ny-, på- og ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annen fast eiendom som ikke 
anses som drifts- og vedlikeholdskostnader er ikke kompensasjonsberettiget, jf. 
forskriften § 6 bokstav b. 

(11) I søknadsskjemaet er det opplyst at de omsøkte kostnadene gjelder et lyssettingsprosjekt 
av Ulefoss Hovedgaard. Klager har opplyst at kostnadene knytter seg til prosjekteringen 
av prosjektet, og ikke utført fysisk arbeid. Det er ikke bestridt at Ulefoss Hovedgaard er 
et anlegg.  

(12) Lotterinemnda legger til grunn at kostnader knyttet til ny belysning av fasader på Ulefoss 
Hovedgaard er ny- eller påbyggingskostnader for anlegg, jf. forskriften § 6 bokstav b. 
Etter nemndas vurdering må også kostnader knyttet til prosjekteringen av prosjektet anses 
som en del av nybyggingskostnadene, ettersom disse kostnadene inngår i prosjektet for, 
og arbeidet med, å skaffe ny belysning. Den omstendighet at foreningen verken 
finansierer prosjektet, eller er byggherre eller eier av Ulefoss Hovedgaard, er ikke 
relevant ved vurderingen av om kostnadene er ny-, på- eller ombyggingskostnader for 
bygg, anlegg eller annen fast eiendom.  

(13) Det må følgelig avgrenses for samtlige av kostnadene i søknadsbeløpet og det gjenstår 
dermed ingen kostnader det kan gis merverdiavgiftskompensasjon for. Lotterinemnda har 
på bakgrunn av dette kommet til at klagen ikke kan føre frem.  

Konklusjon 
(14) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes. 

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 
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