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Vedtak i Lotterinemnda 27. mai 2024 
 
 
Sak 2024/306 - Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité - org.nr. 
947 975 072 - klage over vedtak om delvis avslag på søknad om merverdiavgifts-
kompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Shabneet K. Bains og 
Elisabet Ekberg  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité søkte 30. august 2023 om 

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2022 for seg og sine underledd. 
Søknaden gjaldt et kompensasjonsbeløp på 887 780 715 kroner etter forenklet modell.  

(2) Lotteritilsynet innvilget søknaden 20. desember 2023, og reduserte søknadsbeløpet med 
2 029 924 kroner som følge av at enkelte underledd fikk søknadsbeløpet korrigert eller 
avslått. Underleddet Varodd Svømmeklubb fikk innvilget sitt søknadsbeløp på 143 012 
kroner. Klubben oppdaget i etterkant av vedtaket at de hadde rapportert inn et for lavt 
søknadsgrunnlag. Underleddet Reistadløpet AS fikk sitt søknadsbeløp avslått, med den 
begrunnelse at aksjeselskapet er eid av en organisasjon som ikke er 
kompensasjonsberettiget. Tilsynet avslo og reduserte søknadsbeløpet til flere andre 
underledd, men disse underleddene har ikke påklaget vedtaket.  

(3) Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité påklaget vedtaket på vegne 
av Varodd Svømmeklubb 2. januar 2024. Det vises til at organisasjonen har lagt inn feil 
tall for driftskostnader i søknaden. Tallet som er oppgitt i søknaden kommer fra 
årsregnskapet til svømmeklubben, der driftskostnadene for et stevne som organisasjonen 
arrangerer med en naboklubb ikke er inkludert. Klubbens totalresultat for 2022 viser 
driftskostnader på 3 154 350 kroner, og ikke 1 787 652 kroner som ble oppgitt i søknaden. 
Vedlagt klagen er prosjektregnskapet for stevnet Aquarama Open og resultatregnskap 
som viser at differansen er korrekt.  

(4) Reistadløpet AS påklaget vedtaket 4. januar 2024. Det vises til at aksjeselskapet er eid av 
Foreningen Reistadutvalget. Foreningen Reistadutvalget er i sin helhet eid av de tre 
idrettslagene Bardu Idrettslag, Bardufoss og Omegn Idrettsforening og IL Kampen, som 
alle er kompensasjonsberettiget. Det vises også til at Foreningen Reistadutvalget er 
registrert i Brønnøysundregisteret som en forening og er aktiv innenfor sektorkode 7000 
ideelle organisasjoner. Avslutningsvis pekes det på at det ikke har skjedd noen endring i 
eierskap eller organisasjonsform verken for Reistadløpet AS eller Foreningen 
Reistadutvalget. 
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(5) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen med 
innstilling 23. februar 2024 til Lotterinemnda for behandling.  

(6) Reistadløpet AS sendte 28. februar 2024 merknader til Lotteritilsynets innstilling til 
Lotterinemnda. Det vises til at Foreningen Reistadutvalget og Reistadløpet AS ble 
etablert for å planlegge og gjennomføre den kommersielle delen av Reistadløpet med 
hensikt å redusere risikoen for de tre idrettslagene som eier Foreningen Reistadutvalget. 
Det følger av Reistadløpet AS sine vedtekter at alt overskudd skal gis tilbake til frivillig 
virksomhet, og virksomheten har følgelig ikke noe overskudd fra år til år. Det anføres at 
Reistadløpet AS sin virksomhet tilfredsstiller intensjonen bak merverdiavgifts-
kompensasjonsordningen og forskriftens krav til registrering i Frivillighetsregisteret. 
Avslutningsvis pekes det på at aksjeselskapet rådførte seg med tilsynet første gang 
selskapet sendte søknad om merverdiavgiftskompensasjon, slik at organisasjonsmåten 
skulle bli riktig. Det er denne modellen Reistadløpet AS har hatt siden, og fått innvilget 
årlig kompensasjon gjennom, uten å ha mottatt anmerkninger fra tilsynet ved tidligere 
søknadsår. Reistadløpet AS ber om at foregående tildelinger danner presedens for 
tildelingen for regnskapsåret 2022, slik at søknaden innvilges. Det vises for øvrig til 
klagene og merknadene i sin helhet. 

Det rettslige grunnlaget 
(7) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(8) Etter forskriften § 3 andre ledd kan et aksjeselskap som eies fullt ut av en eller flere 
organisasjoner som alle er kompensasjonsberettiget, inngå som en del av 
søknadsgrunnlaget for et sentralledd sin søknad som merverdiavgiftskompensasjon.  

(9) Det følger av forskriften § 3 at frivillige organisasjoner kan få 
merverdiavgiftskompensasjon dersom de er registrert i Frivillighetsregisteret. Vilkårene 
i forskriften må være oppfylt både på søknads- og utbetalingstidspunktet, jf. forskriften § 
5 andre ledd.  

(10) Det følger av forskriften § 7 at søknadsgrunnlaget beregnes på grunnlag av totale 
driftskostnader etter avgrensninger og poster det skal gjøres fradrag for. Etter § 7 andre 
setning skal totale driftskostnader hentes fra revidert og godkjent regnskap ett år tilbake 
i tid.   

(11) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(12) Saken gjelder klage over Lotteritilsynets vedtak 20. desember 2023 om delvis avslag på 

Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité sin søknad om 
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2022.  
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Varodd Svømmeklubb 

(13) Lotteritilsynet innvilget Varodd Svømmeklubb sitt søknadsbeløp på 143 012 kroner, 
basert på oppgitt søknadsgrunnlag i søknaden pålydende 1 787 652 kroner. I klagen er 
det vist til at organisasjonen la inn feil tall for driftskostnader i søknaden. Ifølge 
organisasjonen var totale driftskostnader i 2022 på 3 154 350 kroner, og idrettslaget ber 
om å få innvilget merverdiavgiftskompensasjon for driftskostnadene som ikke inngikk i 
søknadsgrunnlaget i søknaden.  

(14) Årsregnskapet viser driftskostnader på 1 787 652 kroner, og er godkjent og revidert av 
kontrollutvalget i Varodd Svømmeklubb. Ettersom totale driftskostnader skal hentes fra 
revidert og godkjent årsregnskap for organisasjonen ett år tilbake i tid, er det 
årsregnskapet som danner grunnlaget for Lotteritilsynets behandling av søknaden, jf. 
forskriften § 7. Forskriften åpner ikke for at søknadsgrunnlaget kan endres ved at det 
manuelt legges til driftskostnader som ikke fremgår av revidert og godkjent årsregnskap.  

(15) Lotterinemnda understreker at det er søkerorganisasjonens ansvar å sørge for at 
årsregnskapet gir uttrykk for organisasjonens samlede driftskostnader, og at det er oppgitt 
et korrekt og fullstendig søknadsgrunnlag i søknaden. Det forhold at klager har oppgitt 
feil søknadsgrunnlag som følge av at klagers årsregnskap for 2022 ikke inneholdt 
klubbens totale driftskostnader, må tilskrives forhold på klagers side.  

(16) Lotterinemnda har etter dette kommet til at Varodd Svømmeklubb ikke kan få tilkjent 
merverdiavgiftskompensasjon for de driftskostnadene som ikke var oppgitt i 
organisasjonens årsregnskap, jf. forskriften § 7. Klagen tas derfor ikke til følge.  

Reistadløpet AS 

(17) Lotteritilsynet avslo Reistadløpet AS sitt søknadsbeløp, med den begrunnelse at 
aksjeselskapet er eid av en organisasjon som ikke er kompensasjonsberettiget, jf. 
forskriften § 3 andre ledd.  

(18) For å være kompensasjonsberettiget må en frivillig organisasjon være registrert i 
frivillighetsregisteret innen 1. september det aktuelle søknadsåret, jf. forskriften § 3 første 
ledd, jf. § 5 andre ledd. Reistadløpet AS er eid av Foreningen Reistadutvalget.  

(19) Foreningen Reistadutvalget ble registrert i Frivillighetsregisteret 27. april 2024, og var 
dermed ikke registrert i Frivillighetsregisteret ved søknadsfristen 1. september 2023. Det 
er organisasjonen som har ansvar for at enheten er registrert i Frivillighetsregisteret før 
søknadsfristens utløp. Som følge av manglende registering i Frivillighetsregisteret var 
ikke Foreningen Reistadutvalget kompensasjonsberettiget ved søknadsfristen 1. 
september 2023.  

(20) Når det gjelder Reistadløpet AS sin anførsel om at aksjeselskapet har mottatt støtte 
tidligere år og at selskapet ikke har gjort noe annerledes i 2022, legger Lotterinemnda til 
grunn at tidligere mottatt kompensasjon ikke gir grunnlag for fremtidig støtte. Tilsynet 
har kompetanse til å endre sin vurdering av en søkerorganisasjon, dersom tilsynet blir 
oppmerksom på at en organisasjon ikke oppfyller vilkårene i forskriften og feilaktig har 
mottatt kompensasjon tidligere år.  
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(21) Lotterinemnda har etter dette kommet til at Reistadløpet AS er eid av en organisasjon 
som ikke var kompensasjonsberettiget da søknadsfristen utløp, jf. forskriften § 3 andre 
ledd. Klagen tas derfor ikke til følge. 

Konklusjon 
(22) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen fra Varodd Svømmeklubb og Reistadløpet AS tas ikke til følge. 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
 
 


