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Vedtak i Frivillighetsregisternemnda 3. oktober 2024 
 
 
Sak 2024/844 - Huskomiteen for kommunelokalet Sande - org.nr. 933 183 866 - klage over 
vedtak om å nekte registrering i Frivillighetsregisteret 

 
Frivillighetsregisternemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Shabneet 
K. Bains, Elisabet Ekberg, Bernard Enjolras og Stian Slotterøy Johnsen 

 
Sakens bakgrunn 
(1) Huskomiteen for kommunelokalet Sande (klager) meldte 29. februar 2024 inn 

registrering i Frivillighetsregisteret.    

(2) Frivillighetsregisteret fattet vedtak 18. mars 2024 om å nekte registrering i 
Frivillighetsregisteret, med den begrunnelse at foreningen ikke driver frivillig 
virksomhet.  

(3) Klager påklaget vedtaket 21. mars 2024. Klager anfører at foreningen består av en gruppe 
frivillige som på vegne av bygda låner ut og passer på det gamle, nedlagte 
kommunehuset. Alt arbeidet skjer på dugnad og er frivillig arbeid. Klager viser til at 
foreningen er frittstående, og at verken kommune eller andre organisasjoner har noen 
tilknytning til komiteen. Det vises for øvrig til klagen i sin helhet.  

(4) Frivillighetsregisteret har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen 
med innstilling 27. mai 2024 til Frivillighetsregisternemnda for behandling. 

Det rettslige grunnlaget 
(5) Det rettslige grunnlaget er lov 29. juni 2007 nr. 88 om register for frivillig virksomhet 

(frivillighetsregisterloven). 

(6) Det følger av frivillighetsregisterloven § 3 første ledd at registrering i 
Frivillighetsregisteret er en rett som tilordnes registreringsenheter som driver frivillig 
virksomhet, jf. frivillighetsregisterloven § 4. 

(7) Frivillighetsregisterloven § 3 andre ledd bokstav a presiserer at aktiviteter organisert av 
det offentlige ikke regnes som frivillig virksomhet. 

(8) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 
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Frivillighetsregisternemndas vurdering 
(9) Huskomiteen for kommunelokalet i Sande sin klage gjelder Frivillighetsregisterets 

vedtak 18. mars 2024 om å nekte registrering i Frivillighetsregisteret.   

(10) Registreringsenheter som driver frivillig virksomhet har rett til å registreres i 
Frivillighetsregisteret, jf. § 3 første ledd. I § 3 andre ledd er det presisert at aktiviteter 
organisert av det offentlige og aktiviteter basert på samvirkeprinsipper ikke regnes som 
frivillig virksomhet. Det følger imidlertid av Ot.prp. nr. 55 (2006-2007) s. 55 at 
opplistingen i andre ledd over aktiviteter som faller utenfor området for frivillig 
virksomhet ikke er uttømmende, og at bestemmelsen ikke kan tolkes antitetisk slik at 
aktivitet som ikke faller inn under andre ledd utgjør frivillig virksomhet.  

(11) Forvaltningsvirksomhet organisert i og gjennom forvaltningsorganer faller utenfor 
begrepet frivillig virksomhet, jf. § 3 andre ledd bokstav a. Virksomhet som er organisert 
privatrettslig kan også falle utenfor begrepet, dersom det offentlige står bak 
virksomheten. Det følger av NOU 2006: 15 s. 27-28 at vurderingen av om en aktivitet er 
organisert av det offentlige beror på om det «ut fra en totalvurdering kan sies at det 
offentlige har kontroll med stiftelsen og dennes virksomhet». I vurderingen kan det ha 
betydning hvem som har tatt initiativ til opprettelsen av stiftelsen, om den realiserer et 
offentlig formål, om den mottar støtte fra det offentlige og om det offentlige gjennom 
styrerepresentasjon kan sies å ha organisatorisk kontroll over stiftelsen og dennes 
virksomhet. Departementet sluttet seg til arbeidsgruppens vurderinger på disse punktene 
i Ot.prp. nr. 55 (2006-2007) s. 38. Frivillighetsregisternemnda legger til grunn at det 
samme må gjelde for foreninger. 

(12) I vurderingen av om klagers virksomhet er organisert av det offentlige må det tas 
utgangspunkt i vedtektene. Vedtektene setter rammer for foreningens virksomhet, og 
foreningen må selv sørge for at vedtektene gir et riktig bilde av hvordan forholdene er i 
praksis. 

(13) Klager har opplyst per e-post 2. juli 2024 at foreningen ikke har formelle vedtekter utover 
et referat fra oppstartsmøtet. Av registermeldingen fremgår det at foreningens formål er 
å drive utlån av kommunehuset til bygdas innbyggere, organisere dugnadsinnsats på 
bygget, samt drive tilsyn og vedlikehold av bygget. Kommunehuset er eid av kommunen, 
men kommunen har lagt ned sin virksomhet i bygget og låner det nå ut gratis til 
innbyggerne i bygda. Kommunen betaler for strøm og forsikring av bygget, mens klager 
er ansvarlig for øvrige utgifter i forbindelse med utleie av bygget. Klager har opplyst at 
bygdas innbyggere har bygget kjøkken og toaletter i bygget, og at leietakere som benytter 
fasilitetene betaler leie som foreningen bruker til å dekke løpende utgifter og annet 
vedlikehold av bygget.   

(14) Den innsendte dokumentasjonen er mangelfull med tanke på hvordan foreningen er 
bygget opp og belyser i liten grad forholdet mellom foreningen og kommunen når det 
gjelder organisatoriske forhold. Klagers virksomhet er utlån av et kommunalt bygg. Det 
at kommunen eier bygget og fortsatt betaler deler av utgiftene tilsier at det offentlige har 
kontroll med virksomheten. Klager benytter også kommunens nettside og bookingsystem 
for å leie ut lokalet, og det fremstår for nemnda som at foreningens utleievirksomhet er 
organisert av kommunen. Klager har anført at foreningen ikke har noen tilknytning til 
kommunen uten å ha redegjort nærmere for dette. Ut fra sakens opplysning, anser 
Frivillighetsregisternemnda at det offentlige har kontroll med virksomheten. Det er søker 
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sitt ansvar å vedlegge tilstrekkelig dokumentasjon på at organisasjonen oppfyller 
vilkårene for registrering i frivillighetsregisteret.  

(15) Frivillighetsregisternemnda legger etter dette til grunn at foreningens virksomhet er 
organisert av det offentlige, jf. forskriften § 3 andre ledd bokstav a. Klager oppfyller 
følgelig ikke vilkårene for registrering i frivillighetsregisteret.  

Konklusjon 
(16) Frivillighetsregisternemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Frivillighetsregisterets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 
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