+
&
[ = =y |

Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 5. november 2024

Sak 2024/1368 — Isfjorden og Andalsnes miniatyr skyttergruppe - org.nr. 984 030 878 -
klage over vedtak om avslag pid seknad om forhindsgodkjenning som ikke-
fortjenestebasert organisasjon

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, medlemmene Shabneet K. Bains og
Elisabet Ekberg

Sakens bakgrunn
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Isfjorden og Andalsnes miniatyr skyttergruppe (klager) sokte 25. februar 2024 om
forhandsgodkjenning som ikke-fortjenestebasert organisasjon.

Lotteritilsynet ba i brev 27. februar 2024 om tilleggsopplysninger i saken. Klager besvarte
henvendelsen i e-post 25. mars 2024.

Lotteritilsynet avslo seknaden 8. mai 2024, med den begrunnelse at med den begrunnelse
at foreningens virksomhet i hovedsak fremstdr som hobby- og fritidsaktiviteter for
voksne.

Klager pdklaget vedtaket 19. mai 2024. Klager anferer at foreningen har drevet med
tilrettelegging, instruksjon og arrangement av skyteaktiviteter siden tidlig 1970-tallet, og
at formalet hele tiden har veart & f4 ungdom til & {4 interesse for skyttersporten. Klager
viser videre til at skyting er en forholdsvis dyr sport, og at klager derfor har bidratt med
baneanlegg, utlan av vapen og vapenteknisk utstyr pa trening, og ogsé levert ammunisjon
som har vert subsidiert, for pA den maten a bidra til at ungdom skal kunne delta pa
klagers aktiviteter. I tillegg driver klager opplysningsarbeid om vapensikkerhet og
generelt instruksjonsarbeid for & fa en bedre forstaelse for skytesporten. Klager har ogsé
i mange 4r hatt samarbeid med Andalsnes ungdomsskule og hatt eget opplegg for elevene
som var interessert.

Klager opplyser videre at foreningen tilbyr sine aktiviteter til alle, uavhengig av om de
betaler medlemskontingent. At det er flere betalende voksne, har ifelge klager trolig med
a gjore at voksne foler seg mer forpliktet til & gjore det, og at de har de ekonomiske
ressurser som kreves. Klager viser ogsé til at mange av de betalende medlemmene er
foreldre eller besteforeldre til ungdom som deltar pa treningene. De fungerer da som
faddere og serger for nadvendig veiledning og hjelp, og transport av sine barn/barnebarn
til skytebanen. Dette innebzrer at oversikten over betalende medlemmer ikke gir et reelt
bilde av deltakende ungdom i klagers aktiviteter. Til dette opplyser klager at aktiviteten i
foreningen er ganske stabil 1 lopet av aret og at minst halvparten av deltakerne pé
skytetreninger og stevner er ungdom.
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Klager viser avslutningsvis til at foreningen som konsekvens av Lotteritilsynets avslag
vil miste sd godt som alle sine inntekter, noe som igjen vil fore til at klager m4 innstille
sin virksomhet. Det vises for ovrig til klagen i sin helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere sitt vedtak og oversendte klagen med
innstilling 2. september 2024 til Lotterinemnda for behandling.

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill (pengespilloven) og
forskrift 17. november 2022 nr. 1978 om pengespill (pengespillforskriften).

Lotteritilsynet kan gi ikke-fortjenestebaserte organisasjoner tillatelse til 4 tilby pengespill,
jf. pengespilloven § 18. Overskuddet fra pengespillene kan ikke finansiere
fritidsaktiviteter for voksne, jf. pengespilloven § 19.

Det folger av pengespillforskriften § 38 tredje ledd at virksomhet som utgjer hobby —
eller fritidsaktiviteter for voksne, ikke kan godkjennes. Organisasjoner som ogsé har en
vesentlig del av virksomheten rettet mot barn og unge under 18 &r, kan likevel godkjennes
for den delen av virksomheten.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan preve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
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Isfjorden og Andalsnes miniatyr skyttergruppe sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 8.
mai 2024 om avslag pa seknad om forhandsgodkjenning som ikke-fortjenestebasert
organisasjon.

Det folger av pengespilloven § 18 at ikke-fortjenestebaserte organisasjoner kan fa
tillatelse til & tilby pengespill dersom de er a) registrert i Frivillighetsregisteret, b) har
frivillig innsats som en viktig del av virksomheten, c) ikke er tilgjengelig for en lukket
krets og d) ikke driver virksomhet som gir privatekonomiske fordeler. Etter
pengespilloven § 19 skal overskuddet fra pengespillene ikke finansiere fritidsaktiviteter
for voksne.

Den n@rmere avgrensningen av hva som utgjer en ikke-fortjenestebasert organisasjon,
frivillig innsats, lukket krets og privatekonomiske fordeler er regulert i
pengespillforskriften § 38. Det folger av § 38 tredje ledd ferste punktum at organisasjoner
som har virksomhet som utgjer hobby- eller fritidsaktiviteter for voksne, ikke kan
godkjennes.

Det folger av Prop. 220 L (2020-2021) punkt 14.4.2.4. at kravet i pengespilloven § 19 om
at overskuddet ikke skal finansiere fritidsaktiviteter for voksne, innebarer at idrettslag,
kor, korps og sosiale samlingsplasser som retter sin aktivitet mot voksne ikke vil fa
tillatelse til & tilby pengespill. Dette gjelder selv. om organisasjonen er ikke-
fortjenestebasert og har betydelig frivillig aktivitet.
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Ordlyden i pengespillforskriften § 38 tredje ledd andre punktum &pner imidlertid for at
det kan gjeres unntak fra hovedregelen om at organisasjoner som utgjer hobby- og
fritidsaktivitet for voksne ikke kan godkjennes. Dersom en «vesentlig del» av
virksomheten er rettet mot barn og unge under 18 ar, kan organisasjonen fa godkjenning
for denne delen av virksomheten. det. Dette inneberer at det mi foretas en konkret
vurdering bade av alderssammensetningen blant medlemsmassen og omfanget av den
faktiske aktivitet som er rettet mot barn og unge.

Det forste Lotterinemnda da ma ta stilling til er hvorvidt klager retter sin aktivitet mot
voksne. Det fremgér av klagers vedtekter § 1 at foreningens formal er «a drive idrett
organisert 1 Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité (NIF)». I
soknaden 21. februar 2024 oppga klager selv at formaélet til foreningen er «[o]pplering,
instruksjon og legge til rette for god og sikker gjennomfering av miniatyrskyting, spesielt
rettet mot ungdom. Eie og drifte skytebaneanlegg til dette formal». Hovedaktiviteter for
a oppfylle formalet ble oppgitt & veere «faste treningskvelder gjennom vinterhalvaret pa
vir miniatyrskytebane og sommeraktiviteter pa ordiner skytebane i Isfjordeny.
Lotterinemnda legger etter dette til grunn at klubbens virksomhet og aktivitet er rettet
bide mot voksne og barn.

Spersmalet blir da videre om den delen av virksomheten som er rettet mot barn og unge
utgjer en «vesentlig del» av klagers virksombhet. I klagen 19. mai 2024 har klager vist til
at foreningens aktivitet rettet mot barn og unge ma ses i ssmmenheng med at all aktivitet
og alle arrangementer som foreningen stér for, er &pen for alle og at det ikke kreves
medlemskap for & delta ved de ulike aktivitetene. Klager har opplyst at foreningen
arrangerer faste treningskvelder, stevner og ulike aktiviteter, og at halvparten av
deltakerne ved de ulike aktivitetene er barn og unge. Klager har ogsa opplyst & ha
subsidierte losninger for barn og unge, slik at flest mulig skal ha mulighet til & delta.

Antall medlemmer under 18 ar er ikke alene avgjerende for vurderingen av om hobby-
og fritidsforeningen har tilstrekkelig virksomhet rettet mot barn og unge under 18 ar, men
dette er likevel et viktig moment i helhetsvurderingen som skal foretas. Klager opplyste
1 seknaden at det var syv medlemmer under 18 &r, av en total medlemsmasse pa 21
medlemmer. P4 segknadstidspunktet var antall medlemmer under 18 &r altsa under
halvparten av total medlemsmasse. Av drsmeldingen fra 2022, som var vedlagt seknaden,
folger det imidlertid at klager da hadde 28 medlemmer totalt, og at 15 av disse var
ungdommer/barn, altsdé over halvparten av total medlemsmasse. Dette viser at
alderssammensetningen varierer fra ar til ar hos klager. Det fremgéar videre av det
ovennevnte at klagers aktiviteter alene ikke er avhengig av medlemskap, og den aktivitet
klagers tilbyr synes & vare apen for alle aldersklasser. Lotterinemnda finner ikke grunn
til & betvile klagers anforsel om at oversikt over betalende medlemmer ikke gir et reelt
bilde av alderssammensetningen ved de ulike tilbud klager tilbyr, ettersom klager ikke
krever medlemskap for deltakelse ved aktivitetene.

Ovennevnte viser at den delen av klagers virksomhet som er rettet mot barn og unge at
utgjer en «vesentlig del» av klagers virksomhet, og at Lotteritilsynet ikke hadde grunnlag
for 4 avslé klagers seknad, jf. pengespillforskriften § 38 tredje ledd.

Lotterinemnda bemerker for evrig at nemnda ikke har tatt stilling til hvorvidt klager
oppfyller de ovrige vilkdrene for forhdndsgodkjenning som ikke-fortjenestebasert
organisasjon.



Konklusjon

(22) Lotterinemnda finner etter en konkret wvurdering av sakens opplysninger at
Lotteritilsynets vedtak skal oppheves.

Vedtak
Lotteritilsynets vedtak 8. mai 2024 oppheves. Saken sendes tilbake til Lotteritilsynet for ny
behandling.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur



