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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 26. mai 2025

Sak 2024/1680 - Spilleriet AS - org.nr. 980 686 531 - klage over vedtak om tilbakekall av
tillatelse til & tilby databingo

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og
Joachim Amundsen Trana

Sakens bakgrunn
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Spilleriet AS (klager) har hatt tillatelse til & tilby bingospill pa vegne av atte
organisasjoner for 2024 ved béade avdeling Spilleriet Skien og avdeling Spilleriet
Fredrikstad.

Lotteritilsynet mottok bingoregnskap fra Spilleriet AS, avdeling Skien og avdeling
Fredrikstad for 2023 og 1. kvartal 2024. Bingoregnskapene viste at omsetningen i
bingohallene for perioden 2. kvartal 2023 til 1. kvartal 2024 var under to millioner kroner.

Lotteritilsynet sendte i brev 17. juni 2024 forhandsvarsel til innehaverne av bingotillatelse
ved Spilleriet AS, avdeling Skien og avdeling Fredrikstad, der det ble varslet om at
tilsynet vurderte 4 fatte vedtak om tilbakekall av tillatelse til databingo. Tilsynet viste til
at bingohallene for perioden 2. kvartal 2023 til og med 1. kvartal 2024 ikke hadde nadd
omsetningskravet for hovedspill pé to millioner kroner. Klager var satt i kopi pa varslene.
Klager sendte 24. juni 2024 inn merknader til forhdndsvarslene.

Lotteritilsynet fattet 28. juni 2024 de varslede vedtakene om tilbakekall av tillatelse til
databingo ved Spilleriet AS, avdeling Skien og avdeling Fredrikstad. Tilsynet viser til at
det fremgar av pengespillforskriften § 60 tredje ledd at omsetningen méd vare over to
millioner kroner per ér, og ikke per kalenderar. I &r mottok tilsynet regnskap for 1. kvartal
2024 fra flere bingomedhjelpere for de mottok siste regnskap for 2. halvir 2023. Tilsynet
onsker & basere kontrollen pa siste tilgjengelige tall, og vurderte derfor at det var
hensiktsmessig & endre kontrollperioden i dr. Tilsynet har i vedtaket forklart at det ikke
er riktig slik klager har anfert i merknadene til forhdndsvarselet, at kontrollene tidligere
alltid er vurdert innenfor et kalenderéar. Tilsynet viser ogsa til at det vil vere urimelig for
medhjelpere om det var omsetningen innenfor et kalenderér som skulle legges til grunn
ved seknad om 4 fa tilbake databingo fordi omsetningskravet er nadd.

Klager varslet i e-post 1. juli 2024 om at selskapet ville paklage vedtakene, og ba samtidig
om utsatt iverksettelse av vedtakene frem til klagen er avgjort av Lotterinemnda.
Lotteritilsynet innvilget klagers anmodning om utsatt iverksettelse av vedtakene i brev 2.
juli 2024.

Postadresse: Besoksadresse:
Postboks 511 Sentrum  Zander Kaaes gate 7 Telefon: +47 55193000
5805 Bergen 5015 Bergen
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Klager paklaget vedtakene 17. juli 2024. Klager anforer at det tidligere er kalenderaret
som har blitt lagt til grunn for vurderingen av om klagers bingohaller har oppnadd
omsetningskravet 1 hovedspill. Klager viser til at selskapet har vaert i kontakt med andre
medhjelpere som har erfart det samme. Spilleriet Skien og Spilleriet Fredrikstad er
bingohaller som har hatt kontinuerlig drift over flere &r, og klager anferer at
bingotillatelsen folger kalenderdret og at det derfor ogsa er logisk & anvende kalenderéret
ved vurderingen av om omsetningskravet i hovedspill er oppfylt.

Klager viser videre til at selskapet har foretatt stikkpraver i noen av selskapets ovrige
bingohaller i1 perioden 2. halvar 2022 til 1. halvar 2023, og at noen av bingohallene i
denne perioden har hatt omsetning 1 hovedspill pd under to millioner kroner. Disse
bingohallene har ikke mottatt vedtak om tilbakekall av tillatelse til databingo. Klager
anforer at Lotteritilsynets endring av praksis for kontrollperiode for omsetningskravet i
hovedspill kom overraskende pd bingobransjen, og at tilsynet ikke har gitt noen
forhandsvarsel for endringen. Klager fremhever at praksisendringen skaper unedvendig
usikkerhet og lite forutberegnelighet for akterene. I lopet av ett ar vil det vaere variasjoner
1 omsetning som felge av ulike forhold, og en nar tilfeldig valgt kontrollperiode for
omsetning 1 hovedspillet vil fa uheldige konsekvenser for akterene. Klager papeker ogsa
at tilbakekall av databingo vil medfere at bingohallen ikke kan drives videre, noe som vil
fore til at de frivillige foreningene mister sine midler og at ansatte blir sagt opp.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere vedtakene og oversendte klagene med
innstilling 1. november 2024 til Lotterinemnda for behandling. Tilsynet har skrevet en
felles innstilling for vedtakene som gjaldt tilbakekall av tillatelse til & tilby databingo ved
Spilleriet AS, avdeling Skien og avdeling Fredrikstad.

Klager sendte 10. november 2024 inn merknader til Lotteritilsynets innstilling til
Lotterinemnda. I merknadene opplyser klager at i perioden 1. november 2023 til 31.
oktober 2024 var omsetningen 1 hovedspill ved Spilleriet Skien og Spilleriet Fredrikstad
henholdsvis - kroner og kroner. Det vises for ovrig til klagen og
merknadene 1 sin helhet.

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill (pengespilloven) og
forskrift 17. november 2022 nr. 1978 om pengespill (pengespillforskriften).

Det folger av pengespillforskriften § 60 forste ledd at organisasjoner som er godkjente
etter pengespillforskriften § 38, kan fi tillatelse til & tilby hovedspill med inntil 700 000
kroner i arlig omsetning per organisasjon.

Organisasjoner som har tillatelse til & tilby hovedspill, kan 1 tillegg far tillatelse til 4 tilby
databingo innenfor samme spilleperiode dersom omsetningen i hovedspillet er mer enn
to millioner kroner per ar per bingolokale, jf. pengespillforskriften § 60 tredje ledd.

Lotteritilsynet kan kalle tilbake en tillatelse etter pengespilloven § 18 dersom en tilbyder
eller medhjelper ikke lenger oppfyller vilkarene for tillatelsen, jf. pengespilloven § 34
tredje ledd.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bdde rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
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selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
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Spilleriet AS sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 28. juni 2024 om & trekke tilbake
tillatelse til databingo hos Spilleriet Skien og Spilleriet Fredrikstad.

Lotteritilsynets vedtak gjelder tilbakekall av tillatelse til & tilby databingo ved to
avdelinger av Spilleriet AS. Vedtakene er likelydende, og det er Spilleriet AS som har
paklaget vedtaket 1 begge sakene. Lotterinemnda vurderer derfor at det er hensiktsmessig
a behandle sakene samlet.

Lotteritilsynets vedtak om tilbakekall av tillatelse til & tilby databingo er begrunnet med
at bingohallene ikke nddde omsetningskravet pa to millioner kroner i hovedspill per ar.
Tilsynet la perioden fra 2. kvartal 2023 til og med 1. kvartal 2024 til grunn for kontrollen
av omsetningskravet. I vedtakene har tilsynet opplyst at det var mest hensiktsmessig a
legge denne perioden til grunn i &r ettersom tilsynet startet & fa inn regnskap fra
medhjelperne for 1. kvartal 2024 for siste regnskap for 2. halvar 2023 var mottatt.

Klager har anfort at kontrollen av omsetningskravet ma ta utgangspunkt i kalenderaret,
og at det er en endring av tidligere praksis 4 kontrollere omsetningskravet per 12 méneder.
Det vises ogsa til at det er naturlig & legge kalenderaret til grunn for vurderingen av
omsetningskravet ettersom bingotillatelsen folger kalenderéaret.

Det folger av pengespillforskriften § 60 tredje ledd at organisasjoner som har tillatelse til
a tilby hovedspill, kan fa tillatelse til & tilby databingo innenfor samme spilleperiode,
«dersom omsetningen i hovedspillet er mer enn to millioner kroner per ar per
bingolokale». Lotterinemnda ma derfor ta stilling til om ordlyden «per &r» ma forstas som
et kalenderar eller som 12 méneder fra tidspunktet Lotteritilsynet velger & fore kontroll
med omsetningskravet.

Ordlyden «per ar» er vid, og rommer begge de nevnte tolkningene. I heringsnotat 5.
august 2022 om «forslag til ny forskrift om pengespill og forslag til endringer i enkelte
andre forskrifter» (heretter heringsnotatet) punkt 8.8.2 skriver departementet at
«gjeldende regel om at det ikke gis tillatelse til databingo i lokaler der &rsomsetningen 1
hovedspillet er mindre enn 2 millioner kroner» er foreslatt viderefort. I heringsnotatet har
departementet ikke uttalt seg om kontrollperioden skal skje innenfor et kalenderar eller
per 12 maneder. Lovgiver har heller ikke tatt stilling til spersmalet i forarbeidene til
pengespilloven.

Lotterinemnda vurderer at Lotteritilsynets tolkning om per 12 maneder ligger innenfor
ordlyden «per ar», og at det ikke finnes holdepunkter for at en annen tolkning mé legges
til grunn. Nemnda har derfor kommet til at ordlyden «per &r» ma forstds som 12 maneder,
og at tilsynet har hjemmel for & fore kontroll med omsetningskravet per 12 maneder.

Det folger av pengespilloven § 34 tredje ledd at Lotteritilsynet «kan» trekke tilbake en
tillatelse til a tilby pengespill dersom medhjelperen ikke lenger oppfyller vilkarene for &
fa tillatelse til & tilby pengespill etter § 18. En bingotillatelse etter pengespillforskriften
§ 60, er gitt med hjemmel i pengespilloven § 18. Hjemmelen for & trekke tilbake en
tillatelse er et «kan»-skjonn, noe som innebarer at man ma vurdere om det er nedvendig
og hensiktsmessig 4 fatte vedtak om tilbakekall av tillatelsen.
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Klager har vist til at dette er forste gang de opplever at tilsynet har lagt til grunn en annen
periode, og at endringen er svert overraskende for akterer i bransjen. Lotterinemnda
forstar det slik at Lotteritilsynet har fort kontroll med omsetningskravet innenfor et
kalenderar, siden kravet tradte i kraft 1 2011. Klager har altsa 1 13 ar opplevd at kontrollen
tar utgangspunkt i kalenderaret. Tilsynet har skapt en langvarig praksis om at den arlige
kontrollen tar utgangspunkt i1 et kalenderar, og medhjelperne har innrettet seg etter
tilsynets praksis. I tillegg kommer at medhjelperne ikke fikk tilstrekkelig med tid til &
innrette seg etter praksisendringen. Selv om tilsynets praksisendring ligger innenfor
ordlyden 1 pengespillforskriften § 60, vurderer nemnda at endringen er lite
forutberegnelig for akterene.

Bingomedhjelpere driver neringsvirksomhet og har behov for at regelverket som er en
forutsetning for virksomheten handheves med en viss forutberegnelighet. Nér tilsynet
legger om praksis uten & varsle blir det vanskelig for bingomedhjelpere & tilpasse seg
kravene i forskriften, og medhjelperne mister muligheten til & iverksette tiltak for & sikre
videre drift. Sakens opplysning viser at bingomedhjelpere kan iverksette tiltak for & eke
omsetningen 1 hovedspill, slik at omsetningskravet nds innenfor kalenderaret.
Lotterinemnda viser i denne sammenheng til at klager i merknader til Lotteritilsynets
innstilling har vist til at de to bingohallene er godt over omsetningskravet om man legger
til grunn perioden 1. november 2023 —31. oktober 2024 for kontroll av omsetningskravet.

Videre er formélet med omsetningskravet & forhindre at det blir tilbudt sidespill i
et bingolokale som ikke har etablert et hovedspilltilbud av tilstrekkelig omfang, sett i
sammenheng med at risikoen for & utvikle spilleproblemer er hoyere i databingo enn i
hovedspill, jf. heringsnotatet punkt 8.8.2. Lotterinemnda kan ikke se at hensynet bak
omsetningskravet gjor det nedvendig & fatte vedtak om tilbakekall av tillatelsen i
foreliggende sak. Lotteritilsynet hadde mottatt nedvendig dokumentasjon for a
kontrollere omsetningskravet innenfor kalenderaret, og slik nemnda ser det ivaretas
hensynet bak omsetningskravet sd lenge medhjelperne kan dokumentere at hovedspillet
har hatt en omsetning pa 2 millioner kroner over en 12-maneders periode.

Lotteritilsynet har vist til at de la om praksis fordi de onsket & legge de nyeste
regnskapstallene til grunn ved kontrollen. Lotterinemnda anerkjenner at dette kan vere
hensiktsmessig ved noen kontroller. Nemnda vurderer imidlertid at kortvarige perioder
med variasjon i omsetningen ikke vil vare problematisk i forhold til hensynene bak
omsetningskravet, sa lenge medhjelperen kan dokumentere at hovedspillet i lopet av en
12-méneders periode har hatt en omsetning pa over 2 millioner kroner.

Lotterinemnda har etter en konkret vurdering av skjennsutevelsen i denne saken kommet
til at det ikke var nedvendig eller hensiktsmessig & fatte vedtakene om tilbakekall av
tillatelse til databingo i foreliggende sak.

Konklusjon

(28) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
Lotteritilsynets vedtak oppheves.

Vedtak

Klagen tas til folge.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur





