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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 5. mai 2025

Sak 2025/45 - Sandnes kirkelige fellesrad - org.nr. 971 337 788 - klage over vedtak om
avslag pa seknad om forhindsgodkjenning som ikke-fortjenestebasert organisasjon

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og
Joachim Amundsen Trana

Sakens bakgrunn
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Sandnes kirkelige fellesrad (klager) sokte 5. mars 2024 om forh&dndsgodkjenning som
ikke-fortjenestebasert organisasjon.

Lotteritilsynet etterspurte 1 brev 11. juli 2024 drsmeldinger for klagers tiltak Narver og
Kirkens sykevaktordning. Klager sendte de etterspurte dokumentene innen fristen.

Lotteritilsynet avslo seknaden 30. september 2024, med den begrunnelse at klager utforer
oppgaver som det offentlige typisk har ansvaret for. Det vises ogsa til at tiltakene Naerver
og Sykevakten 1 stor grad ivaretar oppgaver som ved lov er lagt til det offentlige.

Klager paklaget vedtaket 9. oktober 2024. Klager anforer at fellesradet ikke er en offentlig
virksomhet. Det vises til at det for noen ar siden ble innfort et skille mellom stat og Den
norske kirke. Klager er et selvstendig trossamfunn og en selvstendig organisasjon med
eget organisasjonsnummer. Stat og kommune kan ikke legger foringer for driften, utover
det de gir tilskudd til. Klager mottar kommunal stette til driften av kirkene,
gjiennomforing av gudstjenester og trosopplering. Fellesrddet samler selv inn en
betydelig del av midlene som gér til & finansiere resten av virksomheten. Klager anferer
blant annet at Bypresten, som er en avdeling under Sandnes kirkelige fellesrad, ikke
utforer oppgaver som ved lov er lagt til det offentlige. Det vises til en uttalelse fra
Fornyings-, administrasjons og kirkedepartementet i et brev fra 2010 for & underbygge
dette. Klager hevder at Byprestens arbeid blant rusavhengige ma anses som en
stottefunksjon til kommunens eksisterende arbeid. Bypresten, under Sandnes kirkelige
fellesrad, er definert som en frivillig akter som har fatt midler fra flere statlige instanser,
og dette hadde ikke vert mulig dersom klager hadde vaert definert som en akter som
utforer oppgaver som ved lov er lagt til det offentlige.

Det vises videre til at Bypresten siden 2008 har drevet et lotteri for & finansiere arbeidet
for rusavhengige og tilstedevarelse pad to videregdende skoler der det drives
forebyggende inkluderingsarbeid. Byprestens arbeid finansieres gjennom et spleiselag av
innsamlede midler fra privatpersoner, bedrifter og foreninger, samt inntekter fra lotteriet.
Klager har drevet lotteriet i 16 ar, og lotteriet har vert en viktig inntektskilde som har
brakt inn om lag 700 000 kroner arlig til Byprestens arbeid. Avslaget pa seknaden om
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forhandsgodkjenning vil ramme klagers forebyggende arbeid pa videregaende skoler, og
arbeidet blant rusavhengige.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere vedtaket og oversendte klagen med
innstilling 6. januar 2025 til Lotterinemnda for behandling.

Sandnes kommune sendte i1 brev 16. januar 2025 merknader i saken til Lotterinemnda til
statte for Sandnes kirkelige fellesrads klage.

Klager sendte i1 brev 17. januar 2025 merknader til Lotteritilsynets innstilling til
Lotterinemnda. Det vises for gvrig til klagen og merknadene 1 sin helhet.

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill (pengespilloven) og
forskrift 17. november 2022 nr. 1978 om pengespill (pengespillforskriften).

Lotteritilsynet kan gi ikke-fortjenestebaserte organisasjoner tillatelse til a tilby pengespill,
jf. pengespilloven § 18.

Det folger av pengespilloven § 18 forste ledd at ikke-fortjenestebaserte organisasjoner
kan fa tillatelse til 4 tilby pengespill dersom de er a) registrert 1 Frivillighetsregisteret, b)
har frivillig innsats som en viktig del av virksomheten, c¢) ikke er tilgjengelig for en lukket
krets og d) ikke driver virksomhet som gir privatekonomiske fordeler. Kravet om
registrering 1 frivillighetsregisteret gjelder ikke for menigheter 1 Den norske kirke, jf.
pengespilloven § 18 andre ledd.

Det folger av pengespilloven § 19 at overskudd fra pengespill som tilbys etter § 18 ikke
kan finansiere oppgaver som ved lov er lagt til offentlige organer eller virksomhet som
utfores pa vegne av offentlige organer.

Pengespillforskriften § 38 gir neermere regler om hva som utgjer en ikke-fortjenestebasert
organisasjon. Det folger av pengespillforskriften § 38 sjette ledd at organisasjoner som
utforer virksomhet som er organisert av eller pd vegne av det offentlige ved at stat,
fylkeskommune eller kommune gjennom & oppnevne styremedlemmer eller pd annen
madte kan pavirke eller legge foringer for virksomheten, ikke kan forhandsgodkjennes.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan preve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
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Sandnes kirkelige fellesrad sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 30. september 2024
om avslag pd seknad om forhdndsgodkjenning som ikke-fortjenestebasert organisasjon.

Lotteritilsynet avslo seknaden med den begrunnelse at klagers virksomhet i stor grad
bestar av oppgaver som ved lov er lagt til det offentlige, jf. pengespilloven § 19. Tilsynet
har 1 innstillingen vist til at en for stor del av klagers virksomhet faller inn under det
offentliges lovpalagte ansvar til at organisasjonen kan forhindsgodkjennes.
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Det folger av pengespilloven § 19 at overskudd fra pengespill ikke kan finansiere
oppgaver som ved lov er lagt til offentlige organer eller virksomhet som utferes pa vegne
av offentlige organer. Selv om bestemmelsen regulerer hvordan overskuddet fra
pengespill skal brukes, vil bestemmelsen ogsa legge foringer for hvilke organisasjoner
som kan f& forhdndsgodkjenning. Det fremgér blant annet av Prop. 220 L (2020-2021)
punkt 14.4.2.3. at § 19 skal fange opp noen av de prinsippene som 14 til grunn for
avgrensningen av hvilke formal som kunne fé tillatelse til & tilby pengespill etter
lotteriloven.

Lotteritilsynet har i vedtaket 30. september 2024 vist til lov 24. april 2020 nr. 31 om tros-
og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) § 14 andre ledd, som begrunnelse for at klager
utforer oppgaver som det offentlige typisk har ansvar for. Trossamfunnsloven § 14
regulerer finansiering av Den norske kirke, og etter § 14 andre ledd skal kommunen gi
tilskudd til kirkens virksomhet lokalt, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift
av kirkebygg. Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de
kan benyttes til gudstjenester og kirkelige handlinger. Tilsynet viser deretter til at det
fremgar av forskrift 30. mars 2019 nr. 2307 om kirkeordning for Den norske kirke
(forskrift om kirkeordning) § 17 at det er fellesradenes ansvar & ivareta omradene dekket
av det kommunale tilskuddet.

Klager har opplyst at fellesrddet mottar kommunal stette til drift av kirkene,
giennomforing av gudstjenester og trosopplaring, i trdd med trossamfunnsloven § 14
andre ledd. Lotterinemnda vurderer at dette er virksomhet som etter trossamfunnsloven
og forskrift om kirkeordning er organisert av eller utfores pa vegne av det offentlige, jf.
pengespillforskriften § 38 sjette ledd. Denne delen av klagers virksomhet kan folgelig
ikke forhdndsgodkjennes.

Klager anforer at stat og kommune ikke kan legge foringer for driften, utover det som det
offentlige gir tilskudd til. Lotterinemnda legger til grunn at flere menigheter har en
betydelig andel ideell og frivillig virksomhet, som kommer i tillegg til den ordinzre
kirkelige virksomheten. I Prop. 220 L (2020-2021) merknader til § 18, fremgér det at
bakgrunnen for at menigheter i Den norske kirke er unntatt fra kravet til registrering i
Frivillighetsregisteret i pengespilloven § 18 forste ledd bokstav a, er at de per i dag ikke
har registreringsrett i registeret pad grunn av kirkens tidligere tilknytning til staten.
Unntaket er fastsatt for & sikre at menigheter i Den norske kirke skal kunne fa tillatelse til
a tilby pengespill til inntekt for ideelle formal. Slik nemnda ser det har lovgiver forutsatt
at menigheter og andre organer innenfor Den norske kirke kan fa tillatelse til & tilby
pengespill etter § 18 for den delen av virksomheten som knytter seg til ideelle formal,
selv om menighetens virksomhet for gvrig er organisert av eller utferes pa vegne av det
offentlige.

Lotteritilsynet har i vedtaket vist til at klagers ideelle tiltak Neervar, ogsa kalt Bypresten,
og tilbudet Sykevakten 1 hovedsak ivaretar oppgaver som ved lov er lagt til det offentlige,
og at klager derfor ikke kan fa forhandsgodkjenning for denne virksomheten. Klager har
1 e-post 27. april 2025 opplyst at seknaden om forhdndsgodkjenning kun gjelder tiltaket
Bypresten. Lotterinemnda vurderer ikke tiltaket Sykevakten ettersom klager ikke har sekt
om forhdndsgodkjenning for denne virksomheten.

Bypresten er et tiltak for rusavhengige i Sandnes, og byprestene arbeider ut fra

kjerneverdiene: tid til & lytte, vilje til 4 hjelpe og tro pd endring. Fra og med 2021 har
Bypresten ogséd etablert et samtaletilbud pd to videregdende skoler, hvor maélet er &

3



(23)

24)

(25)

forebygge rus blant ungdom. Det folger av nettsiden til Bypresten at tiltakets virksomhet
kan deles inn 1 8 kjerneomrader:

«Oppsekende virksomhet — Benken pa Ruten, gatene 1 Sandnes, hjemmebesek, sykehus,
behandlingssteder, fengsel og andre steder der rusavhengige er & finne.

Inviterende virksomhet — Dgra til kontoret stir som regel oppe og kaffekannen er
(nesten) alltid full. Det inviteres inn til bdde avtalte og spontane samtaler hos oss.

Praktisk stette — flyttehjelp, transport, rydding, og felge og vare bisitter for
rusavhengige som skal i megte med f.eks. lege, bank, politi, NAV osv.

Samtaler — byprestene har taushetsplikt, er tilgjengelige, og tilbyr et trygt og
fordomsfritt rom for den gode -og ofte sérbare- samtalen.

Samtalegrupper — mange i rusmiljeet barer pd ulike tapsopplevelser og sorg.
Samtalegruppene gir en anledning til & sette ord pa og dele med hverandre.

Utflukter og aktiviteter - kjedsomhet er et vanlig problem i rusmiljeet. Turer og
aktiviteter som byprestene jevnlig tilbyr gir bade opplevelser og fellesskap.

Hverdagsmesser og retreater — 1 likhet med folk flest har mange rusavhengige ogsé
andelige behov, og det er mye tro i rusmiljeet. Byprestene tilbyr arenaer der troen kan
komme til uttrykk og leves ut. Hver onsdag inviterer vi til Hverdagsmesse 1 Sandnes
kirke kl.13. Dette er en enkel gudstjeneste med et ord for dagen, lystenning og nattverd.
Etterpd er det kirkekaffe. Alle er velkommen!»

Kommunene har etter lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester
m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) § 3- 1 et overordnet ansvar for & tilby nedvendige
helse- og omsorgstjenester til personer som oppholder seg i kommunen, herunder
personer med rusproblemer, psykisk sykdom, sosiale problemer eller nedsatt
funksjonsevne. Kommunene har ogsa etter lov 18. desember 2009 nr.131 om sosiale
tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) § 3, jf. § 1 ansvaret for
a bedre levevilkarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og ekonomisk trygghet, herunder
at den enkelte fir mulighet til & leve og bo selvstendig, og fremme overgang til arbeid,
sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Det offentlige har dermed et
overordnet ansvar for personer med rusmiddelproblemer, men det lovpalagte «sorge for»-
ansvaret som folger av disse bestemmelsene fastsetter ingen konkrete lovpalagte
oppgaver ovenfor denne gruppen.

Slik Lotterinemnda forstir det er Byprestens kjernevirksomhet & vere tilgjengelig for
rusavhengige som trenger noen 4 snakke med, enten individuelt eller i en samtalegruppe.
For & oppna dette driver Bypresten med oppsekende virksomhet, i tillegg til at kontoret
er dpent for spontane samtaler. Bypresten arrangerer ogsé jevnlig turer og aktiviteter for
rusavhengige. Videre kan hvem som helst ta kontakt, og det ikke er noe krav om rusfrihet
for 4 benytte seg av tilbudet. Bypresten fremstir ikke som et behandlingstilbud, og
nemnda vurderer at Bypresten er et lavterskel aktivitetstilbud for rusavhengige.

Det folger av Prop. 220 L (2020-2021) merknader til § 18 at vilkdrene i bestemmelsen
skal tolkes i trdd med praksis i andre ordninger som Lotteritilsynet forvalter, hvor samme
vilkdr md veaere oppfylt. Lotterinemnda har i1 flere saker etter merverdiavgifts-
kompensasjonsordningen, som er regulert av forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
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merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften), lagt til grunn at
lavterskel aktivitetstilbud for rusavhengige ikke ivaretar offentlige lovpalagte oppgaver
og at slike aktivitetstilbud heller ikke kommer offentlige oppgaver til gode, se blant annet
Lotterinemndas avgjerelse i sak 2024/371, 2024/393 og 2024/607.

(26) Lotterinemnda har etter dette kommet til at Bypresten ikke ivaretar oppgaver som ved lov
er lagt til det offentlige, jf. pengespilloven § 19. Nemnda kan heller ikke se at
virksomheten er organisert av eller utfores pa vegne av det offentlige ved at det offentlige
kan legge foringer for virksomheten, jf. pengespilloven § 19 og pengespillforskriften §
38. Kommunen gir et generelt tilskudd til Byprestens virksomhet pa 450 000 kroner. Det
folger av Byprestens driftsregnskap for 2024 at tiltaket har driftskostnader pé rundt 3,5
millioner kroner, og kommunens tilskudd utgjer kun en mindre del av Byprestens
finansiering. Nemnda kan ikke se at det er noen andre forhold som tilsier at kommunen
kan pavirke eller legge foringer for Byprestens virksomhet.

(27) Lotteritilsynet har i innstillingen vist til Lotterinemndas sak 2023/45 hvor Stiftelsen
Varmestuens venner fikk avslag pd sin seknad om godkjenning som lotteriverdig
organisasjon. Tilsynet viser til at Byprestens virksomhet 1 stor grad er sammenfallende
med virksomheten til Stiftelsen Varmestuens venner. Nemnda bemerker i denne
forbindelse at sak 2023/45 gjaldt godkjenning som lotteriverdig organisasjon etter
tidligere lov 24. februar 1995 nr.11 om lotterier mv. (lotteriloven). Etter den tidligere
lotteriloven § 6 kunne lotteri avholdes til inntekt for et «humanitert eller samfunnsnyttig
formal». Lotteriloven ble 1 2023 erstattet av den nye pengespilloven. I det opprinnelige
forslaget til pengespilloven § 19 var alternativet «virksomhet som kommer det offentlige
til gode» en del av lovteksten, men under behandlingen i Stortinget ble alternativet fjernet
fra lovteksten. Bakgrunnen for endringen var at Familie- og kulturkomiteen mente at
ordlyden ble for kategorisk, da virksomheten til mange frivillige organisasjoner kommer
det offentlige til gode, jf. Innst. 163 L (2021-2022). I Prop. 220 L (2020-2021) punkt
14.4.2.4. fremhever departementet at forslaget til §§ 18 og 19 vil fere til at nye grupper
av organisasjoner vil kunne fa tillatelse til a tilby pengespill, blant annet flere frivillige
organisasjoner innenfor sosiale tjenester som supplerer offentlige tilbud, for eksempel
innen rusomsorg. Ettersom sak 2023/45 gjaldt den tidligere lotteriloven har ikke saken
serlig overforingsverdi til ndvaerende sak.

(28) Lotterinemnda har pa denne bakgrunn kommet til at Byprestens virksomhet ikke omfattes
av pengespilloven § 19 eller pengespillforskriften § 38 sjette ledd. Nemnda finner ogsa
at Bypresten oppfyller de ovrige vilkarene for forhdndsgodkjenning som ikke-
fortjenestebasert organisasjon i pengespillforskriften § 38.

Konklusjon

(29) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at Sandnes
kirkelige fellesrad oppfyller vilkdrene for forhdndsgodkjenning som ikke-
fortjenestebasert organisasjon for virksomheten knyttet til avdeling Bypresten.

Vedtak

Klagen tas til folge. Sandnes kirkelige fellesrad forhdndsgodkjennes etter pengespillforskriften
§ 38 for virksomheten som er knyttet til avdeling Bypresten.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur



