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Vedtak i Lotterinemnda 24. november 2025 
 
 
Sak 2025/373 - Vatnar Kristne Fellesskap (VKF) - org.nr. 998 163 536 - klage over vedtak 
om delvis innvilget søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og 
Joachim Amundsen Trana  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Vatnar Kristne Fellesskap (VKF) (heretter «klager» eller «VKF») søkte 2. september 

2024 om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2023. Søknaden gjaldt et 
kompensasjonsbeløp på 113 272 kroner etter dokumentert modell. 

(2) Klager ettersendte i e-post 3. september 2024 organisasjonens revisjonsberetning for 
2023, som ved en feil ikke ble lagt ved søknaden.  

(3) Lotteritilsynet sendte et brev til VKF 6. november 2024. I brevet informerte tilsynet om 
at det etter første gjennomgang av søknaden fremsto som at VKF hadde inntekter fra 
utleie, og at det i søknaden ikke var avgrenset for kostnader knyttet til utleievirksomheten. 
Det ble også vist til at det ikke var mulig å se ut fra søknaden eller noen av vedleggene 
om kostnader til matinnkjøp var knyttet til videresalg, eller om dette var utgifter til 
medlemmenes eget konsum. Tilsynet opplyste at dersom kostnadene til matinnkjøp ikke 
var knyttet til varekjøp for videresalg, skulle kostnadene trekkes ut av søknadsgrunnlaget. 
Det ble også informert om at kontospesifikasjonen som var vedlagt søknaden ikke 
tilfredsstilte kravene til transaksjonsliste. Tilsynet ba om at VKF sendte transaksjonsliste, 
som viste om og hvordan det var avgrenset for kostnader som gjaldt utleie og inneholdt 
kommentarer om matinnkjøpene var for innkjøp for videresalg eller ikke. Det ble gitt frist 
til å svare på hevendelsen innen 13. november 2024, og informert om at manglende svar 
kunne føre til at søknaden ble helt eller delvis avslått.  

(4) Klager besvarte henvendelsen i e-post 13. november 2024. I vedlegg til e-posten hadde 
VKF justert søknadsbeløpet til 109 307 kroner etter å ha gjort fradrag for drifts- og 
vedlikeholdskostnader knyttet til utleie. Det ble samme sted vist til at ved utleie har 
leietaker med egen mat, og at matutgiftene som det er vist til i regnskapet kun er til eget 
bruk. Ved klagers fellessamlinger serveres det mat uten at det føres regnskap spesielt for 
dette. VKF har en praksis om at all innbetaling skal være frivillig gjennom gaver, kollekt 
eller frivillig stevneavgift. Klager viste også til at overskuddet i kiosken var fra «barne-
kioskutsalg» i sommerstevne-perioden. Det ble påpekt at det meste som ble solgt i 
kiosken er kjøpt i Sverige, og at ingen av innkjøpene er belastet i regnskapet. Klager 
mente videre at det allerede var levert transaksjonsliste, og la ved kontospesifikasjonen 
på nytt.  
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(5) Klager sendte 27. november 2024 inn revisjonsberetning til Lotteritilsynet på nytt, denne 
gangen signert.        

(6) Lotteritilsynet fattet 17. desember 2024 vedtak om delvis innvilgelse av søknaden, og 
reduserte kompensasjonsbeløpet fra 113 272 kroner til 86 567 kroner. Bakgrunnen for 
reduksjonen er at tilsynet avgrenset søknadsbeløpet for kostnader knyttet til servering 
pålydende 22 740 kroner. Tilsynet avgrenset også søknadsbeløpet med 3 965 kroner som 
var drift- og vedlikeholdskostnader som gjelder utleie av eiendom, i tråd med klagers 
egne korrigeringer i e-post 13. november 2025.  

(7) Klager påklaget vedtaket 19. desember 2024. Klager anfører at kostnadene til mat og 
drikke ikke kan regnes som servering. Det vises til at det ikke foregår noen servering i 
organisasjonen, og at det som selges utelukkende er solgt via kiosk av barn som kun 
gjelder snop og is. Klager hevder at mat som spises i felleslokalene ikke kan anses som 
servering, siden det ikke selges videre til medlemmene. Kostnadene til mat og drikke er 
kun til eget behov. Det vises for øvrig til klagen i sin helhet. 

(8) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen med 
innstilling 26. februar 2025 til Lotterinemnda for behandling.  

Det rettslige grunnlaget 
(9) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(10) Det fremgår av forskriften § 8 første ledd at søknadsbeløpet i dokumentert modell er 
merverdiavgiftskostnader på varer og tjenester ett år tilbake i tid, etter generelle 
avgrensninger etter § 6 og kostnader som fremgår av § 8 første ledd bokstav a til c. Etter 
§ 8 første ledd bokstav c gis det ikke kompensasjon for kostnader angitt i 
merverdiavgiftsloven § 8-3 første ledd, herunder inngående merverdiavgift på servering.  

(11) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(12) Vatnar Kristne Felleskap sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 17. desember 2024 om 

delvis innvilget søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2023.  

(13) Det fremgår av forskriften § 8 første ledd bokstav c at det ikke gis kompensasjon for 
kostnader angitt i lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven) § 8-
3 første ledd, herunder inngående merverdiavgift på servering.  

(14) Lotterinemnda forstår klagers innsendte dokumentasjon slik at kostnadene til mat og 
drikke i regnskapet er forbundet med at deltakere og medlemmer får spise mat som er 
kjøpt inn av VKF, uten at de må betale for maten. Ut fra Lotteritilsynets korrespondanse 
med klager og innholdet i klagen fremstår det for nemnda som om at klager feilaktig har 
lagt til grunn at det bare er mat som klagers medlemmer kjøper av klager som faller inn 
under «servering» etter forskriften. Etter nemndas syn er denne tolkningen av forskriften 
ikke korrekt. Innbetalinger fra medlemmer i form av frivillig kollekt, gaver og frivillig 
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stevneavgift er ikke å regne som betalinger øremerket for mat. Ettersom det ikke er noen 
direkte sammenheng mellom innbetalinger og maten som gis til medlemmene, innebærer 
dette etter nemndas syn at klagers kostnader til mat og drikke er knyttet til «servering» i 
forskriftens forstand. Kostnader knyttet til «servering» er ikke kompensasjonsberettiget, 
jf. forskriften § 8 første ledd bokstav c. 

Konklusjon 
(15) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 
  
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
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