
   

 
 
 
 
 
 
 

Postadresse: 
Postboks 511 Sentrum 
5805 Bergen 

Besøksadresse: 
Zander Kaaes gate 7 
5015 Bergen 

 
Telefon: 

 
+47 55 19 30 00 

 

Vedtak i Lotterinemnda 6. oktober 2025 
 
 
Sak 2025/370 - Vardøhus Museumsforening - org.nr. 871 405 182 - klage over vedtak om 
avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og 
Joachim Amundsen Trana 

 
Sakens bakgrunn 
(1) Vardøhus Museumsforening (heretter «klager») søkte 18. august 2024 om 

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2023. Søknaden gjaldt et 
kompensasjonsbeløp på 93 234 kroner etter dokumentert modell. 

(2) Lotteritilsynet ba i brev 23. oktober 2024 om at klager oversendte signert årsregnskap og 
revisjonsberetning for 2023, samt en transaksjonsliste som oppfyller kravene i forskriften 
§ 8. Tilsynet ba om at den etterspurte dokumentasjonen ble oversendt innen 6. november 
2024, og informerte om at manglende svar kunne føre til at søknaden ble avslått.  

(3) Klager oversendte signert årsregnskap og revisjonsberetning i e-post 28. oktober 2024, 
og informerte om at transaksjonsliste var under utarbeiding og skulle ettersendes. 
Transaksjonslisten ble ikke oversendt innen fristen 6. november 2024.  

(4) Lotteritilsynet avslo søknaden 17. desember 2024, med den begrunnelse at søknaden 
manglet transaksjonsliste, og at transaksjonslisten ikke ble oversendt innen fristen for 
ettersending. Tilsynet viser til at bilagsjournalen og kontoutskriften fra regnskapet som 
var vedlagt søknaden, ikke dekker kravet til transaksjonsliste i forskriften § 8 andre ledd.  

(5) Klager påklaget vedtaket 27. desember 2024. Klager anfører at transaksjonslisten ble 
utarbeidet og oversendt før vedtaket ble fattet, og at den ved en inkurie ikke kom frem til 
Lotteritilsynet. Transaksjonslisten var vedlagt klagen.  

(6) Lotteritilsynet kontaktet klager per e-post 20. desember 2024. I e-posten vises det til 
telefonsamtale 18. desember 2024, der klager opplyste at transaksjonslisten var oversendt 
per e-post i slutten av oktober. Ettersom tilsynet ikke kunne se å ha mottatt noen e-post 
med transaksjonsliste, ble klager bedt om å fremlegge e-postkorrespondansen innen 17. 
januar 2025.  

(7) Klager svarte på henvendelsen ved brev 15. januar 2025. I brevet vises det til at 
transaksjonslisten ble utarbeidet i standard datafil, som ble lastet ned fra Lotteritilsynets 
nettside. Ved utfylling av transaksjonslisten var det treghet i systemet og klager la til 
grunn at transaksjonslisten var levert i tilsynets system når den var utfylt av 
organisasjonen. Det påpekes videre at organisasjonen forsøkte å sende transaksjonslisten 
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per e-post 30. oktober 2024, og at det ved en inkurie ble skrevet feil mottakeradresse i e-
posten. Klager viser også til at organisasjonen ringte tilsynet 5. november 2024 for å få 
bekreftet at alt materiale var mottatt. Ifølge klager bekreftet tilsynet at det var kommet 
inn noe materiale i saken.  

(8) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen med 
innstilling 26. februar 2025 til Lotterinemnda for behandling.  

(9) Klager sendte i brev 7. mars 2025 merknader til Lotteritilsynets innstilling til 
Lotterinemnda. Det vises for øvrig til klagen og merknadene i sin helhet.  

Det rettslige grunnlaget 
(10) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(11) Søknaden skal sendes Lotteritilsynet på fastsatt skjema senest 1. september hvert 
søknadsår og skal undertegnes av den som har fullmakt til å søke, jf. forskriften § 11 
første setning. Etter § 11 andre setning bokstav e skal det legges ved en transaksjonsliste 
for søkere som søker etter dokumentert modell.  

(12) Det fremgår av forskriften § 8 andre ledd at søknadsbeløpet ved dokumentert modell skal 
dokumenteres med transaksjonsliste som viser hvilke enkelttransaksjoner som inngår i 
beløpet. Hver transaksjon i transaksjonslisten skal være spesifisert med kontonummer og 
kontonavn i hovedbok, bilagsnummer, inngående merverdiavgiftssats, bruttobeløp og 
merverdiavgiftsbeløp. Den skal også vise sum bruttobeløp og merverdiavgiftsbeløp for 
hver merverdiavgiftsklasse, samt tilsvarende totalsummer og alle merverdiavgiftsklasser.  

(13) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling.  

Lotterinemndas vurdering 
(14) Vardøhus Museumsforening sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 17. desember 2024 

om avslag på søknad om momskompensasjon for regnskapsåret 2023. 

(15) Siden søknadsfristen 1. september falt på en søndag i 2024, var søknadsfristen for dette 
søknadsåret satt til 2. september 2024. Klagers søknad 28. august 2024 var vedlagt en 
bilagsjournal og kontoutskrift fra regnskapet. Verken bilagsjournalen eller 
kontoutskriften fra regnskapet oppfyller kravene til transaksjonslisten i forskriften § 8 
andre ledd. Søknaden manglet derfor pliktige vedlegg da søknadsfristen utløp og kunne i 
utgangspunktet avslås på dette grunnlaget, jf. forskriften § 11. 

(16) Lotteritilsynet har imidlertid i brev 23. oktober 2024 gitt klager utsatt frist til å sende 
transaksjonsliste som oppfyller kravene i forskriften § 8 andre ledd. Tilsynet ba om at 
transaksjonslisten ble oversendt innen 6. november 2024, og informerte om at manglende 
svar kunne føre til at søknaden ble avslått. 

(17) Klager har opplyst at organisasjonen forsøkte å oversende transaksjonslisten per e-post 
30. oktober 2024, og at det ved en inkurie ble skrevet feil mottakeradresse i e-posten. 
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Klager viser også til at organisasjonen 5. november 2024 ringte tilsynet for å få bekreftet 
at alt materiale var mottatt. Ifølge klager bekreftet tilsynet at det var kommet inn noe 
materiale i saken. Transaksjonslisten ble først oversendt med klagen 27. desember 2024.  

(18) Lotterinemnda understreker at det er søkerorganisasjonen som har ansvar for å sikre gode 
rutiner for å håndtere søknadsprosessen, herunder at pliktige vedlegg til søknaden blir 
sendt innen søknadsfristen, eller innen fastsatt frist for ettersending. Klager utarbeidet og 
forsøkte å oversende transaksjonslisten per e-post 30. oktober 2024, men oppga avsenders 
e-postadresse som mottakeradresse i e-posten. Transaksjonsliste som oppfyller kravene i 
forskriften § 8 andre ledd, ble derfor oversendt til Lotteritilsynet først med klagen 27. 
desember 2024. Nemnda har forståelse for at det kan skje feil, men vurderer at det er 
klagers ansvar å sørge for at pliktige vedlegg blir oversendt til tilsynet på riktig måte. Den 
omstendighet at transaksjonsliste som oppfyller kravene i forskriften § 8 andre ledd ikke 
var vedlagt søknaden, og heller ikke ble sendt innen fristen for ettersending 6. november 
2024, må derfor tilskrives forhold på klagers side.  

(19) Når pliktig vedlegg etter forskriften § 11, jf. § 8 andre ledd ikke ble sendt med søknaden 
eller innen fristen for ettersending og dette skyldes interne forhold på klagers side, har 
Lotterinemnda kommet til at søknaden må avslås.  

Konklusjon 
(20) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
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