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Saken gjelder klage over Finanstilsynets vedtak 2. juli 2025 om avslag pa seknad fra
ﬁ(heretter «klager») om godkjenning som statsautorisert
regnskapsforer.

Klager sgkte om godkjenning som statsautorisert regnskapsferer 31. desember 2024. Av
seoknaden fremgar det at klager fra 4. november 2019 til 30. november 2022 arbeidet hos
Asker og Barum Boligbyggelag BA, og at dette utgjorde 3 700 timer. Arbeidsgiver har
bekreftet at klager 1 lopet av denne perioden utferte bokfering, pliktig
regnskapsrapportering og utarbeidelse av drsregnskap.

Finanstilsynet avslo seknaden 2. juli 2025. Begrunnelsen for avslaget var at kravet til
praksis etter lov 16. desember 2022 nr. 90 om regnskapsforere (regnskapsfererloven) og
forskrift 16. desember 2022 nr. 2270 (regnskapsfererforskriften) ikke var oppfylt.
Finanstilsynet viste til at klager ikke oppfylte kravet om at praksisen mé& omfatte
utarbeidelse av skattemelding for naringsdrivende etter skatteforvaltningsloven.

Etter ny klagefrist ble vedtaket paklaget 18. august 2025. Klager anforte blant annet at
praksisen hennes oppfylte kravene etter den tidligere regnskapsfererforskriften, og at det
ville vaere urimelig & stille henne dérligere kun fordi hun sekte etter at forskriften ble
endret.

Finanstilsynet vurderte klagen, men konkluderte med at den ikke ga grunnlag for & endre
eller oppheve vedtaket, jf. forvaltningsloven § 33. Klagen og sakens dokumenter ble
oversendt Finanstilsynsklagenemnda med Finanstilsynets innstilling 29. september 2025.

Klagenemndsekretariatet mottok klagers kommentarer til Finanstilsynets innstilling 13.
oktober 2025.

(7) Klagenemndssekretariatet mottok Finanstilsynets merknader til klagers kommentarer til
innstillingen 25. november 2025.
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Etter forvaltningsloven § 34 andre ledd kan Finanstilsynsklagenemnda preove alle sider
av saken. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan preve bade rettsanvendelsen,
saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Etter forvaltningsloven § 34 siste ledd forste
punktum kan Finanstilsynsklagenemnda treffe nytt vedtak i saken eller oppheve
Finanstilsynets vedtak og sende det tilbake til helt eller delvis ny behandling.

2 Klagers anfersler

©)

(10)

(11)

(12)

Klager har i hovedsak gjort gjeldende at praksiskravet etter den na opphevede forskrift
om autorisasjon av regnskapsferere m.v. av 8. februar 1999 nr. 196 § 1-2 er oppfylt, og
at den tidligere forskriften mé legges til grunn. Klager ma derfor gis autorisasjon som
statsautorisert regnskapsforer.

Klager viser til at det folger av den nd opphevede forskriften at praksisen skulle «vere
allsidig, og omfatte bade regnskapsfering, arsoppgjer og ligningspapirer». Klager
papeker at dette kravet er oppfylt gjennom praksis hos Asker og Barum Boligbyggelag 1
perioden 2019-2022. Klager viser til at det forst var i forbindelse med den nye
regnskapsforerforskriften at kravet om utarbeidelse av skattemelding for naeringsdrivende
ble innfort. Klager viser til at det vil vaere urimelig a stille henne darligere kun fordi hun
sokte etter at forskriften ble endret. Klager papeker at praksisperioden hennes pa dette
tidspunktet var avsluttet, og at klager derfor ikke hadde en reell mulighet til a tilpasse seg
dette nye og mer presise kravet.

Klager stiller videre spersmal ved hvorfor det ikke ble etablert en overgangsordning for
dette kravet, slik som for eksempel varighetskravet, jf. regnskapsforerforskriften § 4, og
at dette inneberer en urimelig forskjellsbehandling av sekere som allerede hadde
opparbeidet praksis etter tidligere regelverk.

Til slutt papeker klager at dersom Finanstilsynsklagenemnda ikke omgjer vedtaket,
onsker klager en vurdering om hun kan fa anledning til & komplettere praksisen med
nedvendig erfaring innen utarbeidelse av skattemelding for naringsdrivende, uten at det
kreves en ny full praksisperiode etter de nye reglene. Klager papeker at hun ensker &
oppfylle alle krav som stilles, men ber samtidig om at det skal tas hensyn til at hun ikke
hadde noen reell mulighet til & innrette seg etter dette nye kravet for soknadstidspunktet.

3 Finanstilsynets vedtak og merknader
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Finanstilsynet har i hovedsak gjort gjeldende at klagers praksis ikke oppfyller kravet til
relevant og variert praksis 1 regnskapsforerloven § 3-2, jf. regnskapsforerforskriften § 2

og § 4.

Finanstilsynet viser til at kravet til variert praksis er et ufravikelig vilkar for & bli godkjent
som statsautorisert regnskapsferer, og det er klart definert i regelverket hva som er
minstekravene til at praksisen skal anses & vere tilstrekkelig variert. Nér sgker ikke kan
dokumentere at praksisen har omfattet utarbeidelse av skattemelding for naeringsdrivende
etter skatteforvaltningsloven, jf. regnskapsfoererforskriften § 2 tredje ledd, har ikke
Finanstilsynet anledning til & godkjenne seknaden om godkjenning som statsautorisert
regnskapsforer.

Det er ikke hjemmel for & vurdere praksisen opp mot kravene som gjaldt pd det
tidspunktet da praksisen ble opparbeidet. Det er reglene som til enhver tid gjelder pa
soknadstidspunktet som ma legges til grunn ved behandlingen av seknaden.
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Finanstilsynet kan heller ikke se at definisjonen av variert praksis ble vesentlig endret da
den nye loven ble vedtatt. Det ble foretatt en presisering av praksiskravet ved at ordlyden
i dagens forskrift eksplisitt omtaler utarbeidelse av skattemelding for naringsdrivende.
Dette var imidlertid ogsa et vilkér etter det tidligere regelverket. Utarbeidelse av
skattemelding for neringsdrivende er sdledes ikke et nytt krav som ble inntatt ved endring
av regnskapsforerloven og -forskriften 1. januar 2023.

4 Rettslig grunnlag

(16) Vilkdrene for & fa godkjenning som statsautorisert regnskapsforer folger av
regnskapsforerloven og regnskapsfererforskriften, som begge tradte i kraft 1. januar
2023. Det fremgér av regnskapsfererloven § 3-2 forste ledd at:

«Seker med bachelorgrad som nevnt 1 § 3-1 skal ha minst tre ars variert praksis som er
relevant for yrkesutevelsen. Minst to ar av praksisen skal gjennomfores i et
regnskapsforetak. Seker med mastergrad som nevnt i § 3-1 skal ha minst to drs variert
praksis som er relevant for yrkesutevelsen. Minst ett ar av praksisen skal gjennomferes
1 et regnskapsforetak. Minst ett ar av praksisen skal gjennomferes etter at kravene 1 § 3-
1 forste til tredje ledd er oppfylty.

(17) De narmere kravene til praksisen folger av regnskapsfererforskriften § 2:

«Minstekravet til tre ars praksis omfatter bade krav til varighet og omfang. Ett ar regnes
som 12 méneder og 1600 timer.

Relevant praksis er regnskapsfering etter bokferingsloven og regnskapsloven.

Kravet til variert praksis innebarer at praksisen ma omfatte utarbeidelse av arsregnskap
etter regnskapsloven og utarbeidelse av skattemelding for naringsdrivende etter
skatteforvaltningsloven.

[...]»
(18) Videre har regnskapsforerforskriften § 4 folgende overgangsregler:

«Kravet til tre ars praksis som nevnt i regnskapsforerloven § 3-2 forste ledd, forste og
andre punktum, gjelder ikke personer som sgker om godkjenning som statsautorisert
regnskapsforer senest 1. januar 2025, forutsatt at kravet til to ars praksis som nevnt i
regnskapsforerloven § 3-2 forste ledd, tredje til femte punktum og utfyllende forskrifter
er oppfylt.

Kravet 1 regnskapsforerloven § 3-2 forste ledd, femte punktum gjelder ikke personer
som sgker om godkjenning som statsautorisert regnskapsforer senest 1. januar 2025,
herunder de som segker etter overgangsregelen i1 forste ledd i denne bestemmelse,
forutsatt at praksisen er opparbeidet de fem siste arene».

5 Finanstilsynsklagenemndas vurdering

(19) For at Finanstilsynet skal gi godkjenning som statsautorisert regnskapsferer, jf.
regnskapsfererloven § 2-3, mé sgkeren oppfylle kravene til utdanning, relevant praksis
og skikkethet.
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Kravet til relevant praksis felger av regnskapsfererloven § 3-2 og
regnskapsforerforskriften § 2, og etter forskriften § 2 tredje ledd felger det at praksisen
blant annet ma omfatte utarbeidelse av skattemelding for naeringsdrivende etter
skatteforvaltningsloven.

Formélet med praksiskravet er a sikre at regnskapsforer har tilstrekkelig omfattende og
variert praksis som er relevant for utfering av oppdragsgivers regnskapsplikter etter
bokferingsloven, regnskapsloven og skatte- og avgiftslovgivningen, jf. Prop.130 L
(2021-2022) punkt 5.2.4.

Det er uomtvistet at klagers praksis i Asker og Barum Boligbyggelag ikke omfattet
utarbeidelse av skattemelding for neeringsdrivende etter skatteforvaltningsloven. Kravet
til praksisens innhold i regnskapsfererforskriften § 2 tredje ledd er dermed ikke oppfylt.

Klager har imidlertid anfert at praksisen hennes oppfyller kravene etter den na opphevede
forskrift om autorisasjon av regnskapsferere m.v. § 1-2, og at det vil veere urimelig & stille
henne darligere kun fordi hun sekte etter at forskriften ble endret.

Finanstilsynsklagenemnda er enig med Finanstilsynet i at det er de lover og regler som
gjelder ved sgknadstidspunktet som ma legges til grunn ved behandlingen av seknaden.
Det er ikke hjemmel i regnskapsforerloven eller tilherende forskrift til & vurdere praksisen
opp mot kravene som gjaldt pa tidspunktet da praksisen ble opparbeidet.

Klager anforer at det er en urimelig forskjellsbehandling av sekere som allerede hadde
opparbeidet praksis etter tidligere regelverk, og klager stiller spersmél ved hvorfor det
ikke ble etablert en overgangsordning for endringer i kravene til praksisens innhold, som
for eksempel kravet om utarbeidelse av skattemelding for naeringsdrivende, slik som det
ble etablert overgangsordning for endringer i kravet til praksistid. Finanstilsynet har
derimot vist til at definisjonen av variert praksis ikke ble vesentlig endret da den nye
loven ble vedtatt, men at praksiskravet kun ble presisert.

Etter § 2 annet ledd 1 den tidligere regnskapsforerforskriften var det et krav at praksisen
skulle omfatte utarbeidelse av «ligningspapirer etter ligningsloven». Ordlyden i den
gjeldende forskriften krever at praksisen omfatter «utarbeidelse av skattemelding for
naringsdrivende etter skatteforvaltningsloven». Kravet om at praksisen md omfatte
utarbeidelse av skattemelding for neringsdrivende var folgelig ogsd et vilkdr etter
ordlyden i det tidligere regelverket. Kravet til utarbeidelse av skattemelding er dermed
ikke et nytt krav som ble innfert ved endring av regnskapsfererloven og -forskriften 1.
januar 2023. Finanstilsynsklagenemnda er pd dette grunnlag enig med Finanstilsynet i at
kravet til variert praksis ikke ble vesentlig endret da den nye loven ble vedtatt. For gvrig
bemerker Finanstilsynsklagenemnda at det er adgang til & stille nye krav i lov- eller
forskrift. Dette er imidlertid ikke tilfellet i denne saken.

Finanstilsynsklagenemnda viser videre til at alle sokere mé oppfylle de samme kravene
til praksis, og at det ikke foreligger usaklig forskjellsbehandling 1 sa henseende.

Finanstilsynsklagenemnda er etter dette kommet til at klager ikke oppfyller kravene for &
bli godkjent som regnskapsferer, og at de nye praksiskravene ikke innebarer en usaklig
forskjellsbehandling. Spersmalet om klager kan komplettere praksisen uten a
giennomfore ny full praksisperiode, herer under Finanstilsynet og ligger utenfor
Finanstilsynsklagenemndas rolle som klageorgan.
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6 Avgjorelse
(29) Finanstilsynsklagenemnda fatter etter dette folgende vedtak:

Klagen tas ikke til folge. Finanstilsynets vedtak stadfestes.

Avgjerelsen er enstemmig.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur





