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Vedtak i Lotterinemnda 14. april 2026 
 
 
Sak 2026/559 - St Olavs menighet - org.nr. 945 879 181 - klage over vedtak om avslag på 
søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og 
Joachim Amundsen Trana  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Oslo Katolske Bispedømme (heretter «sentralleddet») søkte 29. august 2025 om 

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2024 for seg og 24 underledd. Søknaden 
gjaldt et samlet søknadsbeløp på 13 599 852 kroner etter forenklet modell.  

(2) Lotteritilsynet fattet 16. desember 2025 vedtak om delvis innvilgelse av søknaden. 
Tilsynet reduserte søknadsbeløpet med 432 874 kroner, og innvilget 13 166 978 kroner i 
kompensasjon. Bakgrunnen for reduksjonen er at underleddet St Olavs menighets 
(heretter «klager» eller «underleddet») søknadsbeløp ble avslått, med den begrunnelse at 
underleddet ikke var registrert i Frivillighetsregisteret på utbetalingstidspunktet. Tilsynet 
viser til at underleddet ble slettet i Frivillighetsregisteret 26. november 2025.  

(3) Klager påklaget vedtaket 4. januar 2026. Det vises til at underleddet mottok en melding 
fra Frivillighetsregisteret 26. november 2025, der det ble opplyst at organisasjonen var 
slettet fra Frivillighetsregisteret som følge av at det ikke var registrert et styre på 
virksomheten i Enhetsregisteret. Klager sendte samme dag en melding om ny registrering 
i Frivillighetsregisteret med dokumentasjon som viste at underleddet hadde valgt ny 
styreleder på årsmøtet 9. oktober 2025.  

(4) Underleddet oppdaget 27. november 2025 at nåværende styreleder ikke var registrert som 
klagers styreleder i Enhetsregisteret, og sendte samme dag samordnet registermelding for 
å korrigere dette. Klager mottok 28. november 2025 en melding fra Frivillighetsregisteret, 
der det ble opplyst at underleddet måtte registrere et styre i Enhetsregisteret og at det 
forelå mangler ved de innsendte vedtektene knyttet til underleddets formål. Dette var de 
samme vedtektene som hadde vært brukt og godkjent tidligere. Klager innkalte likevel 
umiddelbart til et hastemøte i styret, og sendte reviderte vedtekter samme dag. Klager 
mottok 1. desember 2025 en ny melding fra Frivillighetsregisteret, der det ble vist til at 
underleddet måtte legge ved hele vedtektsettet og registrere et styre i Enhetsregisteret. 
Klager tok deretter kontakt med Frivillighetsregisteret per telefon, og fikk opplyst at de 
innsendte vedtektene i realiteten var tilstrekkelige. Det ble opplyst at saken nå avventet 
godkjenning av samordnet registermelding for å få registrert ny styreleder.  

(5) Klager anfører at avslaget på søknaden om merverdiavgiftskompensasjon skyldes 
administrative forhold og tregheter i registreringssystemene, og ikke manglende vilje 
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eller forsømmelse fra underleddets side. Det vises til at underleddet umiddelbart tok 
nødvendige grep for å bli gjeninnført i Frivillighetsregisteret, og fulgte opp alle påpekte 
forhold uten opphold. Det vises for øvrig til klagen i sin helhet.  

(6) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen med 
innstilling 5. mars 2026.  

Det rettslige grunnlaget 
(7) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften), som er opphevet, 
men som var gjeldende for søknadsrunden 2025.  

(8) Det følger av forskriften § 3 første ledd at frivillige organisasjoner kan få 
merverdiavgiftskompensasjon dersom de er registrert i Frivillighetsregisteret. Vilkårene 
i forskriften må være oppfylt både på søknads- og utbetalingstidspunktet, jf. forskriften § 
5 andre ledd.  

(9) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(10) St Olavs menighets klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 16. desember 2025 om avslag på 

søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2024.  

(11) For at en organisasjon skal være kompensasjonsberettiget, må organisasjonen være 
registrert i Frivillighetsregisteret både innen 1. september det aktuelle søknadsåret og på 
utbetalingstidspunktet, jf. forskriften § 3 første ledd, jf. § 5 andre ledd. I søknadsåret 2025 
ble merverdiavgiftskompensasjonen i all hovedsak utbetalt til organisasjonene 16. 
desember 2025.  

(12) Klager ble slettet fra Frivillighetsregisteret 26. november 2025, ettersom underleddet ikke 
hadde registrert et styre på virksomheten i Enhetsregisteret. Underleddet ble 30. januar 
2026 registrert på nytt i Frivillighetsregisteret. Klager var dermed ikke registrert i 
Frivillighetsregisteret på utbetalingstidspunktet 16. desember 2025.  

(13) Det er søker som har ansvaret for at organisasjonen er registrert i Frivillighetsregisteret 
både på søknads- og utbetalingstidspunktet. Det er ikke tilstrekkelig at organisasjonen har 
søkt om registrering i Frivillighetsregisteret på søknads- eller utbetalingstidspunktet, da 
det må foreligge en faktisk registrering. Forskriften åpner ikke for unntak fra dette kravet 
basert på rimelighetsbetraktninger eller hvorvidt vilkårene for registrering i 
Frivillighetsregisteret er oppfylt. Lotterinemnda påpeker i denne forbindelse at hensynet 
til en klar, forutsigbar og praktiserbar regel, samt kravet om likebehandling, tilsier at det 
ikke kan åpnes for en annen praktisering av regelverket enn det som er fastsatt i 
forskriften.  

(14) Lotterinemnda ser at underleddet umiddelbart foretok nødvendige handlinger for å bli 
gjeninnført i Frivillighetsregisteret, og fulgte opp alle påpekte forhold uten opphold. Det 
var likevel klagers manglende registrering av ny styreleder i Enhetsregisteret som gjorde 
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at underleddet ble slettet fra Frivillighetsregisteret. Klager hadde god tid til å registrere 
ny styreleder i Enhetsregisteret, og må selv bære risikoen for at dette ikke ble gjennomført 
i tide. Nemnda legger også til grunn at det ikke kan legges vekt på saksbehandlingstiden 
til Brønnøysundregistrene. Nemnda må forholde seg til at forskriften stiller krav om 
faktisk registrering i registeret på utbetalingstidspunktet.  

(15) Klager var ikke registrert i Frivillighetsregisteret på utbetalingstidspunktet 16. desember 
2025, og oppfyller derfor ikke vilkårene for merverdiavgiftskompensasjon, jf. forskriften 
§ 3 første ledd, jf. § 5 andre ledd.  

Konklusjon 

(16) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 
Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.   

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge.  
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
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