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Vedtak i Lotterinemnda 13. april 2026 
 
 
Sak 2026/574 - Festspillene Helgeland AS - org.nr. 922 737 657 - klage over vedtak om 
avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og 
Joachim Amundsen Trana  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Sjøgata Vel søkte 1. september 2025 om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 

2024 for aksjeselskapet Festspillene Helgeland AS (heretter «klager»). Søknaden gjaldt 
et søknadsbeløp på 190 532 kroner etter forenklet modell.  

(2) Lotteritilsynet avslo søknaden 16. desember 2025, med henvisning til at aksjeselskap bare 
kan få kompensasjon hvis selskapet eies full ut av en eller flere organisasjoner som alle 
er kompensasjonsberettiget. Tilsynet viser til at Vefsn historielag, som er en av eierne til 
Festspillene Helgeland AS, ikke er registrert i Frivillighetsregisteret. På bakgrunn av dette 
legger tilsynet til grunn at Vefsn historielag ikke er kompensasjonsberettiget, og at 
Festspillene Helgeland AS derfor ikke kan få merverdiavgiftskompensasjon. Tilsynet 
bemerker at det ikke er foretatt en vurdering av om det er andre eiere av Festspillene 
Helgeland AS som ikke oppfyller vilkårene for å være kompensasjonsberettiget.  

(3) Klager påklaget vedtaket 11. januar 2026. Det vises til at Festspillene Helgeland AS fikk 
avslag på søknaden for regnskapsåret 2023 med den samme begrunnelsen. Klagen ble da 
fremmet etter utløpt klagefrist og ble derfor ikke realitetsbehandlet. Klager anfører at det 
ikke er et absolutt krav om registrering i Frivillighetsregisteret for å være 
kompensasjonsberettiget. Det vises videre til at opplysninger i Enhetsregisteret 
dokumenterer at Vefsn historielag er en ideell, frivillig kulturorganisasjon. Klager hevder 
at manglende registrering i Frivillighetsregisteret, ikke kan erstatte en konkret rettslig 
vurdering når det foreligger dokumentasjon på at en eier er en ideell og frivillig 
organisasjon. Det vises videre til at Lotteritilsynet ikke har foretatt noen vurdering av 
Vefsn historielags faktiske virksomhet, og at vedtaket utelukkende bygger på at 
foreningen ikke er registrert i Frivillighetsregisteret. Klager hevder at tilsynet ikke har 
begrunnet hvorfor manglende registrering anses avgjørende, i strid med forvaltningsloven 
§ 17 og § 25. Klager påpeker at avslaget rammer et omfattende kulturarbeid, og hevder 
at avslaget er uforholdsmessig sett i lys av den påståtte mangelen. Klagen over avslaget 
på søknaden for regnskapsåret 2023 var vedlagt klagen. Det vises for øvrig til klagen i 
sin helhet. 

(4) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen med 
innstilling 5. mars 2026 til Lotterinemnda for behandling.  
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Det rettslige grunnlaget 
(5) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften), som er opphevet, 
men som var gjeldende for søknadsrunden 2025.   

(6) Etter forskriften § 3 andre ledd kan aksjeselskap som eies fullt ut av en eller flere 
organisasjoner som alle er kompensasjonsberettiget, inngå som en del av 
søknadsgrunnlaget til et sentralledd eller en enkeltstående søker.  

(7) Det følger av forskriften § 3 første ledd at frivillige organisasjoner kan få 
merverdiavgiftskompensasjon dersom de er registrert i Frivillighetsregisteret. Vilkårene 
i forskriften må være oppfylt både på søknads- og utbetalingstidspunktet, jf. forskriften § 
5 andre ledd.  

(8) Av lov 10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker («forvaltningsloven») 
§ 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og herunder ta hensyn til 
nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve både rettsanvendelsen, 
saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i 
saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny 
behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(9) Festspillene Helgeland AS sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 16. desember 2025 

om avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2024.  

(10) Aksjeselskap kan kun søke om merverdiavgiftskompensasjon, dersom selskapet eies fullt 
ut av en eller flere organisasjoner som alle er kompensasjonsberettiget, jf. forskriften § 3 
andre ledd.  

(11) Klager eies av flere organisasjoner på ulike nivåer. Vefsn historielag eier Festspillene 
Helgeland AS gjennom Galleria AS.  

(12) Det fremgår av forskriften § 3 at frivillige organisasjoner kan få 
merverdiavgiftskompensasjon dersom de er registrert i Frivillighetsregisteret. Vilkårene 
i forskriften må være oppfylt både på søknads- og utbetalingstidspunktet, jf. forskriften § 
5 andre ledd.  

(13) For at en organisasjon skal være kompensasjonsberettiget, må organisasjonen dermed 
være registrert i Frivillighetsregisteret innen 1. september det aktuelle søknadsåret, jf. 
forskriften § 3 første ledd, jf. § 5 andre ledd. Forskriften åpner ikke for unntak fra dette 
kravet basert på en skjønnsmessig vurdering av organisasjonens faktiske virksomhet eller 
hvorvidt vilkårene for registrering i Frivillighetsregisteret er oppfylt. Lotterinemnda har 
forståelse for at dette kan oppleves som et strengt krav i denne saken, men påpeker at 
hensynet til en klar, forutsigbar og praktiserbar regel, samt kravet om likebehandling, 
tilsier at det ikke kan åpnes for en annen praktisering av regelverket enn det som er fastsatt 
i forskriften. 

(14) Vefsn historielag var ikke registrert i Frivillighetsregisteret ved utløpet av søknadsfristen 
1. september 2025, og var derfor ikke kompensasjonsberettiget på søknadstidspunktet. 
Klager eies derfor ikke fullt ut av organisasjoner som alle er kompensasjonsberettiget, og 
oppfyller dermed ikke vilkårene for å motta kompensasjon, jf. forskriften § 3 andre ledd.   
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(15) Klager har anført at Lotteritilsynet ikke har begrunnet hvorfor manglende registrering i 
Frivillighetsregisteret anses avgjørende, i strid med forvaltningsloven § 17 og § 25.  

(16) Lotteritilsynet har i vedtaket lagt til grunn at Vefsn historielag ikke var registrert i 
Frivillighetsregisteret ved utløpet av søknadsfristen, og at Vefsn historielag derfor ikke 
var kompensasjonsberettiget. Som nevnt ovenfor, åpner ikke forskriften for unntak fra 
kravet om registrering i Frivillighetsregisteret. Tilsynet vurderer videre at Festspillene 
Helgeland AS ikke oppfyller vilkåret om at aksjeselskap må eies fullt ut av organisasjoner 
som alle er kompensasjonsberettiget, jf. forskriften § 3 andre ledd. Lotterinemnda legger 
etter dette til grunn at Lotteritilsynet har vist til de regler og faktiske forhold som vedtaket 
bygger på, i samsvar med forvaltningsloven § 25.  

(17) Det er uomtvistet at Vefsn historielag ikke var registrert i Frivillighetsregisteret ved 
utløpet av søknadsfristen. Saken var derfor tilstrekkelig opplyst når vedtaket ble truffet, 
og det foreligger derfor heller ikke brudd på utredningsplikten i forvaltningsloven § 17.  

Konklusjon 
(18) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge.  
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
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