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Avgjerelse - klage over avvisningsvedtak

Klagenemndas sekretariat besluttet 15. desember 2016 & avvise klage fra Hannasvik
Snekkerverksted ANS (heretter klager) over en konkurranse om anskaffelse av brayte- og
vintervedlikeholdstjenester i Aure kommune (heretter innklagede). Bakgrunnen for klagen var
at sekretariatet fant klagen uhensiktsmessig for behandling i klagenemnda, jf.
klagenemndforskriften § 9, fordi den klart ikke vil fore frem. Klageren har i rett tid paklaget
avvisningsvedtaket til klagenemndas leder, som er klageinstans i dette tilfellet, jf. den samme
forskriftsbestemmelsen.

Klager har i korthet anfort:

Klagen mé forstds som et gnske om at «alle forhold rundt administrasjonens arbeid med
denne saken vurderes». Hovedformalet med klagens synes & vare & oppna dekning av utgifter
«som er péfert oss pd grunn av en uryddig prosess». Det bes om at klagenemnda tar en
grundig gjennomgang av denne saken.

Bemerkninger fra klagenemndas leder:

Nemndas leder, Rieber-Mohn, har gitt gjennom sakens dokumenter, herunder den
opprinnelige klagen, avvisningsvedtaket og klagen over dette.

Leder vil farste bemerke at det sparsmélet sekretariatet har tatt stilling til i
avvisningsvedtaket, er det som den opprinnelige klagen gjaldt. Det er denne klagen som
avgrenser klagesakens omfang. Det er ingen hjemmel for & henvise en sak til klagenemnda
med en generell anmodning om & vurdere «alle forhold» vedrgrende innklagedes arbeid med

denne konkurransen.

Dette betyr ogsa at leder kun kan vurdere det spgrsmalet som sekretariatet har tatt stilling til,
nemlig om valgte leverander oppfylte konkurransegrunnlagets kvalifikasjons-
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dokumentasjonskrav ved bruk av underleverandgrer. Leder er her fullt ut enig i sekretariatets
vurderinger og konklusjon. Kjernepunktet er at dokumentasjonskravet for underleverandgrene
ikke kan forstds p4 annen maéte enn at det inntrer farst nir vederlaget for tjenester fra disse
overstiger 100 000 kroner. Leder slutter seg til det som sekretariatet skriver i avsnitt (21) og
(22) i vedtaket, og videre til det som fremholdes i avsnitt (23).

Konklusjon:
Klagen tas ikke til falge, og sekretariatets avvisningsvedtak opprettholdes.

Denne avgjorelse sendes klager via e-post. Kopi sendes innklagede til orientering.

Georg Fredrik Rieber-Mohn
Klagenemndas leder

Dokumentet er godigent elelaronisk
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Avvisning av klage pa offentlig anskaffelse

Klagenemndas sekretariat viser til deres klage av 2. mai 2016 pé offentlig anskaffelse av
bragyte- og vintervedlikeholdstjenester i Aure kommune. Vi har besluttet & avvise klagen som
uhensiktsmessig for behandling i klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige
anskaffelser § 9. Grunnen er at klagen klart ikke kan fgre fram.

Nedenfor gis en oppsummering av bakgrunnen for klagen og sekretariatets vurdering.

Bakgrunn:

(1) Aure kommune (heretter innklagede) kunngjorde 24. august 2015 en anskaffelse av
brgyte- og vintervedlikeholdstjenester. Anskaffelsens verdi var angitt til 2 000 000 — 4
000 000 kroner. Kontraktens varighet var angitt til 5 r, fra hgsten 2015 til viren 2018
med opsjon pa ytterligere 1 + 1 &r. Tilbudsfrist var 12. oktober 2015.

(2) Det fremgikk av konkurransegrunnlaget punkt 1.3 at det skulle inngis tilbud pd
"bragyting og sandstrging av kommunale vegar og plasser. Forespurnaden omfattar og
vegar i kommunale boligfelt og enkeltvegar og parkeringsplassar som kommunen har
driftsansvar for. (..) Det er 5 omrdde til saman, 4 av desse er omfatta av
anbodskonkurransen. Det skal inngds kontrakter med ein leverander pr. omrdde, men
det er tillate @ ha underleverandgrar.”

(3) I konkurransegrunnlaget punkt 2.8 var det opplyst at det kunne inngis deltilbud p& én
eller flere roder.

(4) Ikonkurransegrunnlaget punkt 3 fremgikk falgende kvalifikasjonskrav:

"Tilbydaren ma vera ajour med innbetaling av skatter og avgifter”. Som dokumentasjon
skulle det inngis "[s]katteattest [og momsattest] som ikkje er eldre enn 6
mdnader”.(...). Videre var det angitt krav om at "[a]nsatte hos
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®)

(6)

9

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

leverandor/underleverandgrar skal ha lgnns- og arbeidsvilkdr som ikkje er ddrlegare
enn det som falgjer av gjeldande landsomfattande tariffavtale.  Som
dokumentasjonskrav var det angitt "[e]igenerklering om lenns- og arbeidsvilkdr i
offentdlege  kontraktar ved utlysning av tenestekontraktar og bygg- og
anleggskontraktar."

I punkt 3.3 fremgikk krav til "Leverandgrens gkonomiske og finansielle stilling". Her
var det angitt krav om at "[t]ilbydaren sin gkonomiske situasjon md vera slik at
kontrakten kan oppfyllast i heile kontraktsperioden. Som dokumentasjon skulle det
fremlegges "[f]lirmaets drsregnskap siste to dr, inkl. styrets drsberetning og
revisorerklering."

I punkt 3.4 fremgikk krav til "Leverandgrens tekniske og faglige kvalifikasjoner". Her
var det angitt krav om at "Leverandgren skal ha erfaring frd tilsvarande oppdrag”. Som
dokumentasjon skulle det fremlegges "Referanser: 3 mest relevante oppdrag i lgpet av
dei siste 3 dra, herunder informasjon om verdi pd oppdraget, tidspunkt og mottakar
(namn, telefon og e-post). Referansar vil kunne bli kontakta ved behov for klargjering
av oppdragets relevans."

Videre fremgikk det i punkt 3.5 "Bruk av underleverandgrar” at "Om tilbydar tek
atterhald om & bruka andre leverandgrar i sitt arbeid, skal tilbydaren std ansvarleg for
desse ndr det gjeld oppfylling av kontrakten. Kvadlifikasjonskrava gjeld og for
underleverandarar, og md dokumenterast pd lik linje om tenestene kjem over 100 000 i
kontraktsperioden."

I konkurransegrunnlaget punkt 4 "Kravspesifikasjon” fremgikk det at Aure kommune er
inndelt i 5 brgyteomréder og at den foreliggende konkurransen gjaldt 4 separate roder.
Rode nr. 1 omfattet omrddene "Tustna og Stabblandet".

Tildelingskriteriene fremgikk av konkurransegrunnlaget punkt 5. "Pris 60 %",
"Kjaretay og utstyr 40 %."

Innen tilbudsfristen mottok innklagede 9 tilbud herunder fra Foldfjorden
bygdaservice/Trond Bergfall (valgte leverandgr for rode 1), Johannes Torset (valgte
leverander for rode 3), SL Maskin AS (valgte leverander for rode 4 og 5) og Hannasvik
Snekkerverksted ANS (klager).

Valgte leverander for rode 1 opplyste i sitt tilbud at folgende underleverandgrer skulle
benyttes: "Morten Enaasen og Lars Barlaup skal vere med fast pd brayting pd rode 1.
Tustna og Stabblandet."

Kontrakt ble inngétt med valgte leverander for rode 1 den 2. november 2015.

Saken ble brakt inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser 2. mai 2016.

Sekretariatets vurdering:

(14)

Klager har deltatt i konkurransen, og har saklig klageinteresse, jf.
klagenemndforskriften § 6. Klagen er rettidig. Konkurransen gjelder anskaffelse av
brayte- og vedlikeholdstjenester i Aure kommune som er en tjenesteanskaffelse.
Broytetjenester er omfattet av CPV-kode 90620000-9. Anskaffelsen er folgelig en
prioritert tjeneste omfattet av forskriften vedlegg 5, tjenestekategori (16). Anskaffelsens



verdi er estimert til 2 000 000 — 4 000 000 kroner. I tillegg til lov om offentlige
anskaffelser folger anskaffelsen etter sin (opplyste) art og verdi forskrift om offentlige
anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 del I og II, jf. forskriften §§ 2-1 og 2-2.

Oppfyllelse av kvalifikasjonskrav

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

Klager anfgrer at valgte leverander ikke har dokumentert i sitt tilbud at ogs&
underleverandgrene oppfylte kvalifikasjonskravene. Klager har konkret vist til at valgte
leverandgr for rode 1 har oppgitt underleverandgrer som klager hevder vil levere
tjenester for langt mer enn 100 000 kroner. Som fglge av dette skulle det dermed vaert
dokumentert i tilbudet at ogsd underleverandgrene oppfylte kvalifikasjonskravene.
Klagers anfgrsel forstas slik at klager mener valgte leverandgrs tilbud skulle veert avvist

som fglge av dette.

Innklagede bestrider klagers anfersel og hevder at det ikke var holdepunkter for at
valgte leverandgrs tilbudte underleverandgr skulle utfgre arbeid for mer enn 100.000
kroner i kontraktsperioden. Det var dermed ikke ngdvendig & dokumentere at
underleveranderene oppfylte kvalifikasjonskravene.

Av forskriften § 20-12 (1) bokstav a falger det at oppdragsgiver skal avvise
leverandgrer som "ikke oppfyller krav som er satt til leverandgrens deltakelse i

konkurransen.”

Klager har ikke anfart at valgte leverander ikke oppfyller kvalifikasjonskravene, men
har fremholdt at valgte leverandgr ikke la ved dokumentasjon pa underleverandgrenes
oppfyllelse av kvalifikasjonskravene. Anfgrselen relaterer seg til at valgte leverandar
for rode 1 opplyste at folgende underleverandgrer ville benyttes: "Morten Enaasen og
Lars Barlaup skal vere med fast pd brayting pd rode 1. Tustna og Stabblandet."”

I valgte leverandgrs tilbud for rode 1 (vegstrekning pa 44,4 km) er det oppgiit en arlig
beredskapsgodtgjerelse pd 177.600 kroner og en total godtgjarelse p& 888.000 kroner
over en periode pd fem ar. Valgte leverander har i tillegg oppgitt gjennomsnittlig
timepris pa 1200 kroner. Som fremholdt av klager er det narliggende & gé ut ifra at
vederlaget til underleverandgrene vil overstige 100.000 kroner i kontraktsperioden — i
tilbudet var det som nevnt angitt at underleverandgrene ville veere fast med p& brgyting

av roden.

Det fremgikk av konkurransegrunnlaget punkt 3.5 at "Om tilbydar tek atterhald om &
bruka andre leverandgrar i sitt arbeid, skal tilbydaren std ansvarleg for desse ndr det
gield oppfylling av kontrakten. Kvalifikasjonskrava gjeld og for underleverandgrar, og
md dokumenterast pd lik linje om tenestene kjem over 100 000 i kontraktsperioden."

Selv om konkurransegrunnlaget gir uttrykk for at kvalifikasjonskravene ogsé gjelder for
underleverandgrer, fremgdr det at plikten til & fremlegge dokumentasjon for
underleverandgrene fgrst inntrer "om tenestene kjem over 100 000 i kontraktsperioden".
Sekretariatet tolker dette slik at dokumentasjonen m4 foreligge farst pd det tidspunktet
vederlaget til underleverandgrene overstiger belgpet pd 100 000 kroner. Ut fra den
sammenheng dette fremkommer i, er det klart ikke grunnlag for & forst& dette pd noen

annen madte.

Slik konkurransegrunnlaget var utformet var det derfor ikke et krav om & fremlegge
dokumentasjon for underleverandgrenes oppfyllelse av kvalifikasjonskravene ved
tilbudstidspunktet. Klagers anfgrsel kan derfor klart ikke frem.



(23) Klager har videre anfert at innklagede har brutt regelverket ved & forskjellsbehandle
leverandgrene. Klager har imidlertid ikke konkretisert denne anfgrselen nermere, og

klagenemnda kan derfor ikke ta stilling til denne anfgrselen.

(24) Ettersom sekretariatet har funnet at klagen klart ikke kan fare fram, avvises den som
uhensiktsmessig for behandling i klagenemnda, jf. klagenemndforskriften § 9.

Klageadgang:

Dere kan klage pé avvisningsbeslutningen til klagenemndas leder, som i s fall vil avgjere om
klagen likevel skal behandles av klagenemnda. Klagenemndas leder kan bare ta stilling til de
faktiske forholdene som er vurdert i denne avvisningen, og det er ikke anledning til 4 fremme
nye rettslige anfarsler/pastander. Det holder derfor at du informerer sekretariatet om at du
pédklager avvisningsbeslutningen.

En slik klage md foreligge senest tre virkedager etter at dere er blitt kjent med vér
avvisningsbeslutning. Med virkedager menes her alle dager unntatt lerdager, sgndager,
offentlige helligdager og offentlige fridager. Klagefristen kan ikke forlenges.

Anneline Vingsgard Elin @kland
direktar/sekretariatsleder rddgiver

Dokumentet er godigent eleiaronisk
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